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Forord

Detta projekt har finansierats av Brandforsk, vilket tacksamt erkénnes. Vi vill dven rikta ett stort tack
till den referensgrupp som varit knuten till projektet med deltagare fran Réaddningstjansten
Storgdteborg, Raddningstjansten Syd, Goteborgs Stad Forsékrings AB Gota Lejon, Lokalforvaltningen
Goteborgs Stad, Myndigheten for samhéllskydd och beredskap samt Trygg-Hansa Forsakringsbolag.
Vi vill dartill tacka de intervjupersoner och kontaktpersoner som pa olika satt bidragit till rapportens

tillkomst samt Hans Ekbrand for hjélp med statistikbearbetning.

Genomforandet av forskningsprojektet, liksom skrivandet av foreliggande slutrapport, har i lika delar
och gemensamt genomforts av projektledaren Sofia Persson och medverkande forskare Sara Uhnoo.
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Summary

This section summarizes the framework and main findings of the project Brandutsatta
hogstadieskolor: orsaker, preventiva faktorer och effektiva motatgarder [Firesetting in Swedish Lower
Secondary Schools: Causes, Preventive Factors, and Effective Countermeasures]. Among the
buildings most often targeted by delinquent firesetters are public schools, with larger lower-secondary
level schools in larger cities a particularly typical example in Sweden. A point of departure for this
study was, however, the understanding that schools are not only common targets for deliberate
firesetting, but can, and should, also serve as important arenas and actors in firesetting prevention.
Twenty Swedish lower secondary schools that had been recurrently targeted by firesetters were
included in the study, half of which were located in the city of Gothenburg and half in the city of
Malmd. The study period covered the years 2004 through 2013. A comprehensive range of materials
and data was collected and analysed, including register data stored by the Swedish Civil Contingencies
Agency MSB on fire and rescue service emergency dispatches to schools, data collected through
observation of the schools in the sample, interviews with strategically selected relevant actors,
documents created by schools and municipalities, statistics compiled by the Swedish National Agency
for Education, inspection reports by the Swedish Schools Inspectorate, as well as documents and data
from the city of Gothenburg’s insurance company Forsékrings AB Gota Lejon, the municipal school
administration of the city of Malmd, the Greater Gothenburg Fire and Rescue Services, and the Region
South Fire and Rescue Services in Malmo. The obtained data were systematized into a matrix
outlining, for each case included in the study, the specific nature of the firesetting problem, the
identified causes and contributing factors behind the firesettings having taken place, and the measures
resorted to deal with the issue. The interpretation and categorization of the material proceeded in light
of relevant theory and previous research in the area.

The analysis shows the majority of the schools in the study to have been located in the municipalities’
socioeconomically more vulnerable areas, and that the schools frequently struggled with complex
challenges posed by problems such as low-performing students and a negative psychosocial school
environment. Deliberately set school fires are in general started in several different ways, based on
different motives, displaying different modi operandi, and following different courses of action. To
better understand them, it is, however, also important to make a distinction between internal and
external school fires, in which the latter can be set by individuals with no personal relation to the
targeted school. In this study, five main types of internal school firesetting events could be
distinguished in the sample: toilet fires, corridor fires, locker fires, intentional false-alarm fires, and
fires set with firecrackers or other types of fireworks thrown, shot, or set off inside the school building.
The external school fires in the sample were typically started outside in the schoolyard or on the
school building’s facade, or they were set in connection with a break-in at the school or by throwing
burning or explosive objects into the school building. What was also revealed in the study, however,
was that there were many — in the case of some schools, notably many — school-fire incidents that had
gone unreported or were otherwise not included in official statistics, owing to the schools’ differing
practices in handling fire alarms. The school actors themselves blamed the school fires variously on
certain individual students or groups of students, on group dynamics, on conditions in the area where
the school was located, and on situational factors. The prevention measures taken in response to them
at the schools included both social, situational, and structural interventions. The school actors stressed
the extent to which this fire prevention work formed an integral part of the everyday life and the
pedagogical project pursued at their schools. In addition to it, however, also more particular attention,
and measures specifically targeted, to deliberately started school fires appear to be needed, based on
the findings. The prevention work to stop such fires from happening needs, moreover, to be adapted to
the kind of school fires coming into question in each case. In most cases, this will mean using
measures and interventions that have the capability of addressing both the more general set of
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problems as encountered at the level of the neighbourhood, the school, and individuals and the more
particular situations encountered at the schools with frequent fire incidents.

Drawing upon a broad set of materials on Swedish lower secondary schools with a high incidence of
deliberately set school fires as well as previous research conducted on the subject, the study
contributes to a deepened understanding of school firesetting behaviour in our societies, including the
importance of the local context of the firesetting events, the exact nature of the problem in all its
dimensions, and the significance and effectiveness of different forms of prevention work and types of
intervention. The report provides a number of concrete examples of social, situational, and structural
interventions that can help school administrators and security professionals in their work to ensure
school safety and security for their students.

Keywords: fire-setting, school fires, secondary schools, situational prevention, social prevention,
structural prevention
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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar resultaten fran projektet Brandutsatta hogstadieskolor: orsaker,
preventiva faktorer och effektiva motatgarder. Skolor tillhér de byggnader som oftast utsétts for
brandanldggelser, och i Sverige ar det sarskilt vanligt med brander i stérre hogstadieskolor i storre
stader. En utgangspunkt i projektet ar att skolor inte bara utsatts for skolbrander, utan ocksa ar viktiga
preventiva arenor och aktorer. | projektet studeras 20 sarskilt brandutsatta hdgstadieskolor, varav
halften ar placerade i Goteborg och halften i Malmé. Den undersokta perioden ar ar 2004-2013. Ett
omfattande material har samlats in och analyserats: registerdata fran MSB om raddningstjanstens
utryckningar till skolorna, bestk pa och observationer av samtliga skolor, intervjuer med strategiskt
valda aktorer, dokument fran skolor och kommuner, statistik fran Skolverket, inspektionsrapporter
fran Skolinspektionen, samt material och sammanstéllningar fran Forsakrings AB Goéta Lejon,
Grundskoleforvaltningen 1 Malmo, Raddningstjansten Storgdteborg och Raddningstjansten Syd.
Materialet har systematiserats i matriser for varje skola, vilka omfattar problembild, orsaker till
brandanlaggelser samt hantering av problemet. Analysen bestar i en tolkning och kategorisering av
materialet utifran teori och tidigare forskning pa omradet.

Resultatet visar att flertalet skolor i studien ligger i socioekonomiskt utsatta omraden, och skolorna
kannetecknas ofta av en komplex situation med manga svagpresterande elever och brister i den
psykosociala miljon. Skolbrander kan anlaggas pa skilda satt, utifran olika motiv och ha olika forlopp.
Inte minst viktig ar distinktionen mellan interna och externa skolbréander, dar de senare inte
nodvandigtvis anlaggs av personer med en relation till skolan. I studien framgar i huvudsak fem typer
av interna brandrelaterade handelser: toalettbrander, korridorbrander, elevskapsbrander, avsiktliga
falsklarm, och avfyrande av smallare, raketer eller fyrverkerier inne i skolbyggnaden. De externa
skolbranderna omfattar skolgardsbrander, fasadbrander, inbrottsrelaterade bréander och brander som
orsakas av att brinnande eller explosiva foremal kastas in i skolbyggnaden. Studien visar att det
forekommer stora, for vissa skolor mycket stora, moérkertal gallande antalet brandrelaterade handelser
beroende pa skolors larmhanteringspraktiker. Orsakerna till branderna forlaggs av skolans aktorer pa
individer eller grupper av elever, till grupprocesser, forhallanden i omradet, samt situationella faktorer.
Insatserna som anvands pa de undersokta hogstadieskolorna ar av savél social, situationell som
strukturell karaktér. Skolaktorer betonar att det brandférebyggande arbetet i hog utstrackning utgér en
integrerad del av skolans vardagliga arbete och pedagogiska uppdrag. Men dartill kravs
uppmarksamhet pa, och insatser som specifikt adresserar, skolbrander. Arbetet mot anlagda
skolbrander behéver ocksa anpassas till vilka typer av brander det handlar om. Det géller i flertalet fall
att satta in insatser som riktar sig mot saval en mer generell problembild (pd omradesniva, skolniva
och individniva), som den specifika problemsituation som galler pa den aktuella skolan avseende
anlagda brénder.

Studien bygger pa omfattande och mangsidigt material om brandutsatta hogstadieskolor, och relaterar
till tidigare forskning pa omradet. Projektet bidrar till fordjupad forstaelse av skolbrander, deras lokala
kontext, problembilder, samt betydelsen av skilda former av atgarder. | rapporten behandlas och
konkretiseras en mangfald atgarder — sociala, situationella samt strukturella — av relevans for
trygghets- och sékerhetsarbete i skolor. Rapportens malgrupp ar priméart yrkesverksamma i skolor,
ansvariga for trygghets- och sakerhetsarbete i skolor pa lokal och nationell niva, samt aktérer som ar
intresserade av preventiva fragor och forskning.

Nyckelord: skolbréander, hdgstadieskolor, situationell prevention, social prevention, strukturell
prevention.

(88) 6



Innehallsforteckning

Forord
Summary
Sammanfattning

Inledning
Syfte och fragestallningar
Disposition av rapporten

Tidigare forskning
Skolbréndernas orsaker
Atgarder: sociala, situationella och strukturella

Metod och material

De brandutsatta hogstadieskolorna och deras naromraden
Sammanfattning

Skolornas problembilder och orsaksforklaringar
Utvecklingen av skolbrander
Brandproblematikens tva dimensioner: intern respektive extern brandutsatthet
Morkertal och lokala larmhanteringspraktiker
Orsaker till brandanlaggelser
Sammanfattning

Skolornas hantering av brandanléaggelser
Sociala insatser
Primara sociala insatser
Sekundara sociala insatser
Tertidra sociala insatser
Strukturella insatser
Situationella insatser
Situationella insatser mot intern brandutsatthet
Situationella insatser mot extern brandutsatthet
Kameradvervakning
Inomhuskameror under skoltid
Utomhuskameror efter skoltid
Sammanfattning

Atgarder som minskar antalet skolbrander
Referenser

Bilaga A. Utvecklad beskrivning av metod
Urval av skolor
Materialinsamling
Analytiskt tillvagagangssatt
Styrkor och brister med tillvagagangsattet

Bilaga B: Matris for systematisering av empiriskt material
Bilaga C. Skolornas naromrade
Bilaga D. Brandutsatta skolor - karaktaristika

(88)

o b~ W

10

11
11
13

16

17
22

23
23
24
27
31
36

38
38
40
43
46
48
51
51
55
57
59
62
65

68
75

79
79
80
82
83

85
87
88

7



Forteckning over tabeller, grafer och figurer

Tabell 1. Skolbrandstypologi och preventiva atgérder

Tabell 2. Brandutsatta skolors naromraden — kvantitativa monster
Tabell 3. Brandutsatta skolor — kvantitativa monster

Tabell 4: Sociala insatser i studiens brandutsatta hogstadieskolor
Tabell 5: Situationella atgarder mot intern brandutsatthet

Tabell 6: Situationella atgarder mot extern brandutsatthet

Tabell 7: Kameradvervakning inomhus och utomhus

Tabell 8. Sammanstallning Gver intervjuer

Tabell 9. Skolornas naromrade: Malmo och Géteborg

Tabell 10. Karaktaristika for de 20 brandutsatta hdgstadieskolorna

Graf 1: Antalet anlagda skolbrander i hela riket ar 2004-2014
Graf 2: Antalet anlagda skolbrander i Géteborg och Malmo 2004-2014

Figur 1: Kategorisering av skolors interna respektive externa brandutsatthet

.14
17
.19
.39
.52
.55
.58
.81
. 87

. 88

.23
.24

.25

(88)

8



Inledning

Anlagda skolbrénder utgor ett vanligt forekommande och ytterst kostsamt samhallsproblem i Sverige
(Andersson m.fl. 2009; MBS 2010). Skolor tillnér de byggnader som oftast utsatts for
brandanldggelser (Arson Prevention Bureau 1998:1; MSB 2011a:8; Blomgvist & Johansson, 2008:23).
Sarskilt vanligt ar det med brander pa stérre hogstadieskolor i storre stader (Andersson m.fl. 2010),
och skolor i Malmo och Goteborg har varit sarskilt utsatta (Guldaker & Hallin 2013:63; Blomqvist &
Johansson 2008:42). De brénder som kréver raddningstjanstens insatser &r i betydande utstrackning
anlagda. Internationella uppskattningar av andelen anlagda skolbrander varierar mellan 37-70 procent
av samtliga skolbrander (Boberg 2006:62-63; Arson Prevention Bureau 1998:1) och i Sverige
berdknas ca 45 % av skolbrénderna vara anlagda (Blomqvist & Johansson 2008:33).

| Sverige anlaggs ungefar varannan skolbrand under skoltid, det vill sdga da elever och personal vistas
i byggnaderna (Blomgvist & Johansson 2008; MSB 2010). Dessa brander riskerar liv, men de
materiella skadorna brukar bli begransade eftersom branderna snabbt uppméarksammas av personal och
elever. Majoriteten av skolbranderna har redan slocknat eller slackts da raddningstjansten anlander
(Blomgvist & Johansson 2008:36). Personskador dr ovanliga, men branderna leder till otrygghet,
svarigheter att bedriva undervisning och utgor en stor ekonomisk belastning fér kommunerna
(Andersson m.fl. 2010; Wade, Teeman, Golden, Wilson, & Woodley 2007). Storst skadeverkningar
far brander som anlaggs pa kvallar och helger eftersom det dréjer innan dessa blir upptackta och ett
slackningsarbete kan paborjas (Blomqvist & Johansson 2008:41). En analys av anlagda skolbrander i
Malmo ar 2005-2011 visade att 66 % anlades under kvéllen eller natten (Guldaker & Hallin 2013:66).

Omfattande preventiva insatser genomfors i Sverige for att komma tillratta med problemet (MSB
2011a; MSB 2011b; Uhnoo, Persson, Ekbrand & Lindgren 2014) och en nationell handlingsplan har
utformats (MSB 2011a). Okad kunskap behévs dock om vilken inverkan de insatser som gors har.
Skolan har en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet (Bra 2012). Inom praktiskt brandpreventivt
arbete framhalls att skolors fysiska och psykosociala miljo paverkar om unga anlégger skolbrander. De
brandpreventiva insatserna utfors ofta i skolor och av skolpersonal, ibland i samarbete med aktorer
utanfor skolan (MSB 2011a; Persson 2013). Hitintills har emellertid forskning i liten utstrackning
fokuserat skolmiljon som en mojlig orsak till anlagda brénder, eller som en potentiell kraft till att
avhjalpa problemet. Denna studies bidrag ar dess fokus pa skolan och dess aktorers roll i det
brandférebyggande arbetet. Det sker genom en fordjupad analys av 20 hogstadieskolor i Goteborg och
Malmo som, enligt statistik ver raddningstjanstens utryckningar under tio ar, har haft stora problem

med brandanlaggelse. Dessa skolor utgér med andra ord sa kallade hotspots”.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna rapport ar att belysa orsaker till anlagda skolbrdnder, samt understka vilka
preventiva faktorer och atgarder som kan bidra till att minska antalet anlagda skolbrander. Utsatta
hogstadieskolor i storstadsmiljo ar i sarskilt fokus och studien omfattar 20 skolor i Goéteborg och
Malmd. Féljande fragestallningar behandlas i rapporten:

- Vad kannetecknar de undersokta brandutsatta hogstadieskolorna och deras naromraden?

- Hur definieras brandproblemet och hur beskrivs och forstdas brandanlaggelsernas
bakomliggande orsaker av inblandade aktorer?

- Hur hanterar de utsatta skolorna brandanlaggelser?

- Vilka atgarder bidrar till att minska antalet brander?

Rapportens malgrupp 4ar primart yrkesverksamma i skolan, ansvariga for trygghets- och
sakerhetsarbete i skolan pa lokal och nationell niva samt aktorer som &r intresserade av preventiva
fragor och forskning. Rapporten avser att genom konkreta exempel pa skolors hantering av
skolbrénder och problematisering av desamma, ge underlag for utvecklingsarbete lokalt och pa féltet i

stort.

Disposition av rapporten

Rapporten inleds med en Gversikt av nationell och internationell forskning om orsaker till och atgarder
mot skolbréander. Darefter presenteras upplagget av studien om brandutsatta hogstadieskolor i
Goteborg och Malmé, i form av en kort redogérelse fér metod och material. Rapportens resultatdel &r
indelad i fyra delar, som tillsammans besvarar studiens fragestallningar. Den forsta delen behandlar de
brandutsatta hogstadieskolorna och deras naromraden, och den andra hur brandproblemet tar sig
uttryck pa skolorna och hur dess bakomliggande orsaker beskrivs och forstas av inblandade aktorer.
Den tredje delen behandlar hur skolorna hanterar brandanléggelser, samt de preventiva faktorer och
verksamma atgarder som har identifierats pa de undersokta hogstadieskolorna. | den fjarde

konkluderande delen diskuterar vi vilka atgarder som bidrar till att minska antalet brander.
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Tidigare forskning

Fenomenet anlagda skolbrander ar mangfacetterat och resultatet av en mangfald samverkande
forhallanden. Det finns bade internationell och nationell forskning om anlagda branders orsaker och
preventiva strategier, och ocksa forskningsstudier specifikt om skolbrander.

Skolbrandernas orsaker

Forskning har hitintills framst sokt svar pa orsaker till brandanlaggelse utifran ett individperspektiv.
Internationell forskning bestar framfor allt av breda kartlaggningar av omfattningen av problemet, vad
som kannetecknar de personer som anlagger brander, samt av narstudier av sma kliniska urval av
personer som identifierats som brandanldggare (se t.ex. Terjestam & Ryden 1996; Blanco m.fl. 2010;
Del Bove & Mackay 2011; Dickens & Sugarman 2012). Detta har resulterat in en mangd motiv- eller
individinriktade typologier (for oversikter se Boberg 2006 eller Betsinger 2006). Dessa &r dock
generella till sin karaktar och inte specifikt inriktade pa skolbrander. Eftersom skolor har sina
specifika egenskaper som fysiska och sociala arenor for skolbrénder, betyder det att mekanismerna
bakom anlagda skolbrander inte behover vara de samma som for brandanlaggelser pa andra arenor.
Skolbrander behdver darfor studeras som ett specifikt fenomen.

Kunskapen om vad som kénnetecknar individerna bakom anlagda skolbrander &r begrénsad. Detta ar
delvis en foljd av den laga personuppklaringsprocenten for anlagda brander. 1 Sverige var
personuppklaringsgraden ar 2011 endast 8 % for mordbrand och 2 % for skadegdrelse genom brand
(Lindgren m.fl. 2013). Forskning visar att svaga skolprestationer innebér kraftigt forhojda risker for
psykosocial ohélsa och kriminalitet (Social rapport 2010:11, 228). Brandanlaggande unga har ocksa
lagre betyg an andra elever, och anser dartill att skolan & mindre viktig samt saknar l4rare som de
trivs med. De unga som anldgger brander &r vanligtvis pojkar och de uppvisar ofta andra sociala
problembeteenden och har dven begatt andra brott (Lindgren m.fl. 2013:17-18). | analyser pa skolniva
i Malmé har foraldrars utbildning (andel foraldrar med endast férgymnasial utbildning) samt andel
elever som inte &r behdriga till gymnasiet, visat samband med skolors utsatthet fér anlagd brand
(Lundsten 2013:48).

I litteraturen om skolbrénnare forutstts ofta att individer som anlégger brander &r elever eller fore
detta elever pa den brandutsatta skolan (se t.ex. Arson Prevention Bureau 1998). | en amerikansk
studie intervjuades skolbrandsanlaggare om varfor de hade anlagt brander pa sina skolor (Boberg

2006). De intervjuade lyfte fram motiv som upplevd tristess i skolan, grupptryck, en vilja att se nagot
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brinna och ilska riktad mot foraldrar. Det beskrivs ocksa kunna vara en impulshandling. Det enda
tydliga motiv som hade med en fientlig instéllning till skolan att goéra som ndmndes var ilska riktad

mot larare.!

Enligt en analys av 63 mordbrandsdomar fran svenska tingsratter (ar 1993-2010) gallande skolbrander
anlagda av unga kan skolbrander delas in i sex typer: hdamndinriktad skadegorelse, forstorelseinriktad
skadegorelse, dolja skolinbrott, skolbrand som oavsedd bieffekt, psykiska problem och férhindra
skolverksamhet (Ekbrand & Uhnoo 2015; Uhnoo m.fl. 2014). Skolbrandstypen férhindra
skolverksamhet var den vanligaste i materialet och bestar i att elever pa skolan anlagger en brand,
oftast pa en toalett, under skoltid. De andra typerna kan aven utforas av brandanlaggare som saknar
personlig relation till skolan och anléggas efter skoltid, det vill saga pa kvallar, lov eller helger (se
vidare Uhnoo 2014). Ett huvudresultat av studien var att brandanlédggarnas relation till skolan var
vasentlig for att forsta skolbrandsproblemet. De sex skolbrandstyperna klassificerades darfor i tva
grupper: skolbrander som var relaterade till skolan som institution, det vill sdga den organisation, den
pedagogiska verksamhet och det sociala klimat som praglar skolan (hdmndinriktad skadegorelse,
forhindra skolverksamhet) och skolbrander som inte var relaterade till skolan som institution
(forstorelseinriktad skadegorelse, délja skolinbrott, skolbrand som bieffekt, psykiska problem). | de
senare fallen kunde aspekter som skolornas pedagogiska verksamhet och sociala miljo (inklusive
pedagogisk ledning, personal och elevernas prestationsnivaer) inte pa ett tydligt satt kopplas till
motiven bakom brandanlaggelserna. Skolbranderna verkade i dessa fall inte ha sa mycket med skolan
att gora. Skolbyggnadens utformning och anvandning kan dock ha haft betydelse (Andersson 2009),

liksom dess omradesplacering.

Det senare ar nagot som tas upp i rapporten Stadens brander dar forfattarna analyserar nar, hur och
varfor brander anlaggs pa skolor i Malmo (Guldaker & Hallin 2013). Grannskapseffekter lyfts sarskilt
fram, namligen att 13 av de 14 mest utsatta skolorna i Malmé ligger i eller i direkt anslutning till
bostadsomraden med en hoég andel anlagda utomhusbrander (Guldaker & Hallin 2013:61,67). | de
brandutsatta bostadsomradena ligger endast tva skolor som inte kannetecknas av brandproblematik,
varav en ar ett 1dg- och mellanstadium. De sérskilt brandutsatta bostadsomradena kannetecknas i sin
tur av hog social, ekonomisk och psykisk stress orsakad av koncentration av manga barn och
ungdomar, trangboddhet, ekonomiskt resursfattiga hushall, lag utbildningsniva, samt manga arbetslosa
och utlandsfodda (Guldaker & Hallin 2013).

' En begransning i Bobergs studie &r att skolbrandanlaggelser som anlaggs av flera personer tillsammans inte inkluderas, trots
att en mycket hog andel av brandanlaggelser utférda av barn och ungdomar sker i en gruppkontext (se t.ex. Uhnoo 2012;
Uhnoo 2015). En annan begréansning hos Bobergs studie ar att skolbrander som anléggs efter skoltid inte undersoks.
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Atgarder: sociala, situationella och strukturella

Utover forskning om orsaker till anlagda brander, finns aven psykologisk och samhéllsvetenskaplig
forskning om brandprevention. Med brandprevention avses hér insatser som syftar till att minska
risken for att brander anlaggs (till skillnad fran skadereducerande insatser, se t.ex. van Hees &
Johansson 2010). Studier om brandprevention omfattar exempelvis insatser riktade mot personer som
anlagt brand (Kolko et al. 2008; Fritzon et al. 2011; Hollin 2012). Det finns dven viss forskning
specifikt om skolbrandsprevention (se t.ex. Andersson m.fl. 2009; Persson 2013; Uhnoo m.fl. 2014).

Skolan har uppmarksammats som en viktig brottspreventiv arena (Lab 2010; Bremberg 2008; Bra
2012). En utvardering av skolors arbete med att férebygga valdsbrott och problembeteenden visar att
skolor som lagger vikt vid brottsférebyggande arbete, och dartill arbetar strukturerat for att komma till
ratta med aktuella problemen, i hdgre utstrackning minskar problemen dn andra skolor (Bra 2012:19).
Forebyggande arbete kan ske pa skilda sétt, och en etablerad distinktion inom preventionsfaltet ar
mellan situationella och sociala insatser. Situationella insatser kallas de som syftar till att minska
antalet brottstillfallen genom att forandra situationerna vid vilka brott begas (Felson & Boba 2010).
Intentionen med insatserna ar att maojliga garningspersoner ska uppfatta det svarare att anlagga
skolbrander, att det blir mer riskabelt och mindre gynnsamt, och att de darmed avstar fran att anlagga
brand. Sociala insatser &r istéllet sadana som avser att paverka personers och gruppers bendagenhet att
bega brott genom social inlarning och genom att starka deras sociala band till samhallet (Sahlin 2008:
109). Detta kan ske genom insatser som inriktar sig pa utveckling av kunskaper, fardigheter och
vérderingar hos de aktuella personerna. Situationella respektive sociala insatser har diskuterats i
relation till olika typer av skolbrénder (se tabell 1). Detta eftersom brottspreventiva atgarder verkar i

specifika sammanhang, och bor anpassas till den typ av skolbrédnder som skolan avser att férebygga.
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Tabell 1. Skolbrandstypologi och preventiva atgarder?

Preventiva atgarder

Sociala Situationella
Foérhindra Atgarder med inriktning p& samarbetsklimat och
skolverksamhet sociala relationer i skolmiljon.
Forstorelseinriktad Socialt inriktade atgarder mot ungdomsbrottslighet Okad kontroll och ékad upptacktsrisk, t.ex.
skadegdrelse i allménhet. genom rondering eller kameradvervakning.

Undanrdjande av skrép utanfor skolan,
forbattrad belysning, nedklippning av

buskage.
Hamndinriktad Atgarder med inriktning p& samarbetsklimat och
skadegdrelse sociala relationer i skolmiljon.
Délja annan Socialt inriktade atgarder mot ungdomsbrottslighet Okad kontroll och 6kad upptacktsrisk, t.ex.
brottslighet i allménhet (eftersom brandanldggelsen &r sekundar | genom rondering eller kameradvervakning.

i relation till andra brottstyper).

Undanrdjande av skrap, forbattrad belysning,
nedklippning av buskage.

Psykisk ohalsa Tidig upptackt och atgarder i samverkan mellan
skolhalsovérd och barn- och ungdomspsykiatri.

Bieffekt Okad kontroll och 6kad upptacktsrisk, t.ex.
genom rondering eller kameradvervakning.

Undanrdjande av skrap, forbattrad belysning,
nedklippning av buskage.

Inom forebyggande arbete betonas att insatser bor anpassas till den malgrupp som de riktar sig till.
Mot bakgrund av detta goérs en distinktion mellan primér, sekundar och tertidr social prevention
(Sahlin 2008). Primara sociala insatser i skolsammanhang &r sadana som vander sig till samtliga
elever, till exempel arbete med vardegrundsfragor och ordningsfragor eller generella
utbildningsinsatser om brander. En stor del av det brottsférebyggande arbete som goérs i skolan utgor
en integrerad del av skolans vardagliga arbete och pedagogiska uppdrag, och utgér darmed primér
social prevention. Men dven annat brottsférebyggande arbete forekommer i form av mer specifikt
brottspreventiva atgarder eller projekt. Exempel pa detta ar sekundara sociala insatser som riktar sig
till elever i riskzonen for normbrott eller kriminalitet. Tertidra sociala insatser vander sig istallet till
individer eller grupper, har elever, som har begatt allvarligare normbrott och brott, och sddana insatser

gors for att minska risken for aterupprepande av handlingarna.

En svensk utvardering av 20 svenska kommuners arbete med att forebygga anlagda skolbrander,
visade pa ett samband mellan minskat antal skolbrander i stérre kommuner och anvandning av en

kombination av atgarder i samverkan mellan olika aktorer. Kombinationen av atgarder bestod av

2 Hamtad fran Persson m.fl. 2013; 26.
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tvarsektoriell samverkan sarskilt inriktad pa skolbrander, situationella insatser i form av
vaktarrondering eller kameradvervakning, samt sekundéra sociala insatser riktade mot personer i
riskzonen (Persson m.fl. 2013). Detta kan forstds utifran att skolbrander &r ett komplext fenomen
orsakat av personer med skilda intentioner, under olika omstandigheter och att branderna foregas och
praglas av olika handelseforlopp, nagot som aktualiserar behov av olika preventiva strategier (Persson
m.fl. 2013; Uhnoo m.fl. 2014; Ekbrand & Uhnoo 2015).

En ytterligare form av forebyggande insatser ar strukturell prevention vilken inte inriktar sig pa
enskilda individer eller grupper utan syftar till att forandra sociala villkor mer generellt (jmf Sahlin
2008; Guldaker & Hallin 2013:71). | skolsammanhang kan det galla atgarder som genomgripande
forandringar av skolbyggnaden (ombyggnationer), férandrad organisering av skolan och éndrad
elevrekrytering. Strukturell prevention kan &ven omfatta kommundévergripande och nationellt
initierade politiska beslut med konsekvenser for barn och ungas uppvéxtvillkor, skolgang och
boendemiljo. | det tidigare namnda forskningsprojektet om brander i Malmo framhalls just betydelsen
av strukturell prevention for att motverka skolbrander. Detta da 8 procent av skolorna i Malmo star for
40 procent av skolbréanderna, och dessa skolor ligger i eller i direkt anslutning till branddrabbade
bostadsomraden. De branddrabbade bostadsomradena kannetecknas av att hushallen lever under samre
levnadsforhallanden an andra i Malmo. Slutsatsen som dras ar att anlagda skolbrander kan harleddas
till samma sociala processer som andra typer av anlagda bréander i brandutsatta bostadsomraden, och
att strukturell prevention darfor behovs i form av forbattring av levnadsforhallanden i dessa omraden
(Guldaker & Hallin 2013: 9, 70-74).
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Metod och material

Rapporten bygger pa en analys av 20 brandutsatta hdgstadieskolor i Géteborg och Malmo, och deras
hantering av anlagda skolbrander. Den undersokta perioden &r fran ar 2004 till och med ar 2013.
Flertalet skolor i studien har haft en minskning av antalet skolbrander under tiodrsperioden, vilket
ligger i linje med den generella minskning som skett nationellt av fenomenet (se vidare Utvecklingen
av skolbrander).

Studien omfattar 10 brandutsatta hdgstadieskolor i respektive stad. Ett omfattande material har samlats
in om skolorna: registerdata fran MSB om raddningstjanstens utryckningar till skolorna, besok pa och
observationer av samtliga skolor, intervjuer med 28 strategiskt valda aktorer med kunskap om
skolornas problembild och hantering av brander, dokument och rapporter fran skolor och kommuner,
statistik fran Skolverket gallande elevrekrytering och elevprestationer, inspektionsrapporter fran
Skolverket, ansokningar till Lansstyrelsen géllande kameradvervakning utomhus av skolbyggnader,
samt sammanstéllningar och nyhetsbrev fran forsakringsbolag och raddningstjanst. Materialet har
systematiserats i matriser for varje skola (se bilaga B), vilka omfattar problembild, orsaker till
brandanlaggelser samt hantering av problemet. Analysen bestar i en tolkning och kategorisering av
materialet utifrdn teori och tidigare forskning pa omradet. En betydande styrka i studien ar det
omfattande och mangsidiga material som studien bygger pa, vilket majliggor en komplex och rik

analys.

For en mer utvecklad behandling av vad som kinnetecknar studiens tillvigagangssétt och

analysforfarande se bilaga A och B.
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De brandutsatta hogstadieskolorna och deras naromraden

De brandutsatta skolorna har studerats och analyserats for att finna monster i vad som kaénnetecknar
skolorna, deras naromraden och problembilder avseende skolbrander. En viktig distinktion gors
mellan interna och externa brander. De interna branderna, som anlaggs pa skoltid, kan pa tydligare satt
relateras till skolorna, deras verksamheter och elever, medan externa brénder, som anléggs nér skolan
ar stangd, kan initieras av personer som inte har nagon sarskild koppling den aktuella skolan (Ekbrand
& Uhnoo 2015). Det blir darfor ocksa viktigt att lyfta in skolornas naromraden som en vasentlig faktor
for skolors problembilder, utdver att eleverna i skolan ocksa i hog utstrackning rekryteras fran skolans
kringliggande bostadsomraden.

I denna studie, liksom i annan nationell och internationell forskning, har anlagda brénder visat sig vara
ett omradesrelaterat fenomen (Guldaker & Hallin 2013:36; Bohman 2013). De brandutsatta
hogstadieskolorna i studien ligger i hog utstrackning i socioekonomiskt utsatta omraden, med generellt
lag medelinkomst, lag utbildningsniva, hdg andel invanare med utlandsk bakgrund, hog arbetsloshet
och hog andel unga i aldern 13-18 ar. For en Oversikt se tabell 2 nedan, for mer utvecklad

sammanstéllning se tabell 9 i bilaga C.

Tabell 2. Brandutsatta skolors naromraden — kvantitativa ménster

Medelinkomsten i 16 av de 20 skolornas naromraden ar lagre 4n genomsnittet i storstaderna.
Utbildningsnivan i 18 av de 20 skolornas naromraden &r lagre 4n genomsnittet i storstaderna.

Andelen personer med utlandsk bakgrund i 15 av de 20 skolornas naromraden ar hégre &n
genomsnittet i storstaderna.

Arbetslosheten i 14 av de 20 skolornas ndromréaden ar higre &n genomsnittet i storstaderna.

Andelen unga i aldern 13-18 ar &r hogre i 15 av de 20 skolornas naromraden &n genomsnittet i
storstaderna.

Saval Malmo som Goteborg ar stader som praglas av tydlig boendesegregation, det vill siga en
rumslig koncentration och polarisering av personer med liknande socioekonomisk situation.
Grannskapseffekter &r ett begrepp som syftar pa de konsekvenser som boendesegregation kan fa.
Grannskapet kan inverka pa de boende pa kompositionellt vis, det vill siga genom
befolkningssammansattningen och de villkor, resurser och méjlighet som det innebar. Grannskapet
kan &ven inverka pa kontextuellt vis, det vill siga genom omradets och omgivningens karaktar och hur

det paverkar individers forhallningssatt och handlingsménster. Ett av de tydligaste satten som
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grannskapseffekter ger sig till kanna galler just genom skolor och deras upptagningsomraden
(Stromblad 2008).

| rapporten Stadens brander?, liksom i denna studie, framgar grannskapets kompositionella betydelse.
| rapporten lyfter forfattarna fram att omraden med hogre frekvens av anlagda brander generellt, det
vill séga inte endast anlagda skolbrénder, kénnetecknas av att de boende &verlag har léagre
utbildningsniva, andelen utlandsfodda &r storre, arbetslosheten ar hogre, invanarna har mindre
ekonomiska resurser, andelen barn och unga ar storre samt trangboddhet &r vanligare (Bohman 2013).
Hur kan da dessa faktorer paverka forekomsten av anlagda brander? Utbildningsnivan har betydelse
for mojligheten att fa arbete och darmed &ven individens ekonomiska situation. Etnicitet, har i
betydelsen av utlandsfodda, kan inverka genom att utlandsfodda tenderar att ha mer begrénsade
ekonomiska resurser och storre svarigheter pa arbetsmarknaden samt genom att omradena tenderar att
bli transitomraden med lagre social gemenskap och social kontroll som foljd. Arbetsloshet och
ekonomiska forhallanden &r relaterat till saval utbildningsniva som etnicitet. Arbetsloshet och brist pa
ekonomiska resurser kan inverka pa vuxnas livssituation och darmed ocksa indirekt pa deras barn,
men ocksa direkt pa barnens sociala och materiella forutsattningar (Guldaker & Hallin 2013:37-39).
Hog andel barn och unga inverkar genom att anlagda bréander till stor del ar ett ungdomsfenomen.
Framfor allt & det unga pojkar och médn som anldgger bréander (Lindgren m.fl. 2013:17,19).
Trangboddhet kan begransa mojligheten till avskildhet och till att ta hem vanner. | omraden déar det
inte finns verksamheter for unga, som fritidsgardar och foreningsliv, kan de unga istéllet traffas i andra
miljoer pa sin fritid som t.ex. pa skolgardar efter skoltid. Vuxennarvaro och den informella sociala
kontrollen ar mindre pa sadana platser, vilket 6kar risken for normoverskridande agerande. Forfattarna
till Stadens brander argumenterar darfor for att socialt utsatta forhallanden samt socioekonomisk och
psykisk stress, kan o©ka sannolikneten for att barn och unga vaxer upp under svara
uppvaxtforhallanden, vilket i sig kan bidra till lagre sjalvkansla, samre vuxenrelationer,
beteendeproblem och svarigheter i skolan, samt 6kad risk for normbrytande bland annat vad galler
anlagd brand (Guldaker & Hallin 2013:36-38, 44).

Goteborgs och Malmds boendesegregation och forhallanden knutna till social klass och etnicitet,
social ojamlikhet och marginalisering (se tabell 2) dkar med andra ord risken fér skolbréander. De
brandutsatta skolorna i studien ligger i flertalet fall i socioekonomiskt utsatta omraden, och méanga av
eleverna véxer upp under villkor som innebér 6kad risk for att bega brott generellt (Ring 2007:115,
117, 126; Nilsson 2007). Detta tyder pa orsaksforhallanden till skolbrander som gar utéver de enskilda
skolornas rackvidd och ansvarsomrade. Samtidigt ar det viktigt att betona att i studien férekommer

ocksa skolor som ligger i omraden med samma eller hogre inkomst- och utbildningsniva an

® Stadens brander, del 2: Fordjupning.

(88) 18



genomsnittet i storstdderna, samt med l&gre andel arbetsldshet och andel unga &n genomsnittet i
storstaderna. Tre skolor i Malmé och en i Goteborg avviker pa flertalet punkter fran det 6vergripande
monstret (se tabell 2 och bilaga C), och visar pa mekanismer som gar utanfor social utsatthet relaterat
till skolans naromrade. Det finns ocksa skolor i socioekonomiskt utsatta omraden som inte ar sarskilt
utsatta for skolbrander. Detta visar pa att strukturella forhallanden som grannskapets kompositionella
sammanséttning och kontextuella grannskapseffekter inte ensamma kan forklara forekomsten av

skolbrander.

Skolans naromrade och dess sammansattning kan genom elevrekrytering paverka bade externa
skolbrander efter skoltid, och brander inne i skolan under skoltid. De elever som gar pa en skola bor
vanligtvis i hog utstrackning i dess naromrade, men genom att elever numera har méjlighet att valja
vilken skola de vill soka sig till sa finns inte langre en entydig relation mellan skolans naromrade och
elevrekryteringen till skolan. Skolor kan savél valjas som valjas bort av elever och deras foraldrar,
vilket paverkar elevsammanséttningen pa den enskilda skolan. Omradesanalyser behover darfor stéllas
i relation till uppgifter som géller specifikt for studiens brandutsatta hégstadieskolor och deras elever

(for dversikt se tabell 3 nedan, for mer utvecklad sammanstéllning se tabell 10 i bilaga D).

Tabell 3. Brandutsatta skolor — kvantitativa monster

14 av 20 skolor ar byggda pa 1960- och 1970-talet.

19 av 20 skolor har mindre andel elever som uppnatt kunskapsmalen an genomsnittet i riket.
18 av 20 skolor, elevernas foraldrar har lagre genomsnittlig utbildning an genomsnittet i riket.
17 av 20 skolor har fler nyinvandrade elever &n genomsnittet i riket.

13 av 20 skolor har fler hdgstadieelever an rikssnittet.

11 av 20 skolor har fler pojkar an rikssnittet.

16 av 20 skolor, i dessa har den psykosociala miljon fatt kritik.

7 av 10 skolor i Goteborg har haft tata rektorsbyten, detsamma géller for 2 av 10 Malmdskolor.

Flertalet skolor i studien ar byggda pa 1960- och 1970-talet, vilket speglar att de ofta ligger i
storstadernas miljonprogramsomraden som etablerades just under denna period, det vill saga mellan ar
1965-1974 (Andersson 2008:128). Skolbyggnaden anvénds i samtliga fall, om &n i olika utstrackning,
aven efter skoltid av exempelvis olika foreningar, kulturskolor och fér modersmalsundervisning. Flera

skolor har en sérskilt uttalad ambition att utgdra ett nav i den lokala narmiljon.
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Anslaende ar att 19 av de 20 skolorna i studien har en mindre andel elever som uppnar kunskapsmalen
i arskurs 9 an genomsnittet for skolorna i landet. Pa atta av skolorna &r det bara ca halften eller farre av
eleverna som uppnar malen i arskurs 9, mot ett rikssnitt pa 77% (ar 2014). Flera av skolorna har ocksa
tagit del av lokala och nationella sérskilda satsningar for att forbattra resultaten pa skolorna, och
utmarker saledes ut aven ur ett nationellt perspektiv for elevernas Iaga prestationer. En viktig orsak till
hur elever presterar i skolan &r deras foraldrars utbildningsniva (Béhlmark & Holmlund 2012). Denna
inverkar pa eleverna genom det stod som foraldrarna kan ge eleverna i deras skolarbete. Foraldrarnas
utbildningsniva kan ocksd paverka den instillning till, och mojlighetshorisont, som foraldrarna
formedlar avseende utbildning. | materialet framgar att pa 18 av de 20 skolorna har foraldrarna till
eleverna lagre utbildningsniva &n rikssnittet. Dessa resultat ligger i linje med andra forskningsstudier
som visar pa en relation mellan foraldrars utbildningsniva respektive elevers skolprestationer och
forekomsten av brander i skolor (Lindgren m.fl. 2013; Guldaker & Hallin 2013).

17 av de 20 skolorna i studien har fler nyinvandrade, det vill sdga storre andel elever som invandrat till
Sverige de senaste fyra aren, an genomsnittet i skolorna i landet. Det innebar en 6kad pedagogisk
utmaning pa skolorna, eftersom dessa elever kan forvantas behdva sarskilt stod for att orientera sig i
den svenska skolan och dess skolamnen. En hogre andel nyinvandrade elever kan forstas utifran att
skolorna ligger i etnisk segregerade omraden. Samtidigt har betydelsen av etnicitet, har andelen
utlandsfodda i naromradet, visat sig vara en osaker eller tveksam forklaringsfaktor i sig till brander.
Det verkar snarare vara fordldrarnas utbildningsniva som har en starkare forklaringskraft (Lindgren
m.fl. 2013:26-27; Guldaker & Hallin 2013:38), och dessa forhallanden paverkar via de ungas
fritidsaktiviteter, samt installning till skola och betyg (Lindgren m.fl. 2013:17-18).

Elevantalet kan ha betydelse for i vilken utstrackning elever kanner varandra och lararna pa skolan,
och paverkar pa sa vis forutsattningar for social integration och kontroll. En svensk studie har visat pa
ett tydligt samband mellan skolors storlek, sett till antal elever, och risken for att de ska utsattas for
anlagd brand. Antalet anlagda brander dkade enligt denna studie for varje storleksintervall (Andersson
m.fl. 2010:14). Flertalet, det vill sdga 13 av de 20 skolorna i var studie, har fler hogstadieelever an
riksgenomsnittet pa 169 elever. De fyra skolor med flest hogstadieelever har ca 300-370, de fyra
skolor med minst antal hogstadieelever har ca 80-140. Detta ar mahéanda inte avsevart hoga elevtal
med tanke pa att skolorna ligger i storstadsomraden. Ett hogstadium med 169 elever innebar i
praktiken att det ar ungefar tva klasser i varje arskurs, och en skola med det dubbla antalet elever (det

vill séga ca 340 elever) att det finns fyra klasser i varje arskurs.
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Andelen pojkar pa skolorna skiljer sig inte i storre utstrackning fran rikssnittet, da 11 skolor av 20 har
en hogre andel pojkar &n rikssnittet. Pojkar har visat sig anldgga brénder i hogre utstrackning an
flickor (Lindgren m.fl. 2013), och ett stort antal pojkar pa en skola innebar pa sa satt en riskfaktor for
skolbrénder. Pojkar ar Gverrepresenterade nér det galler ungdomsbrottslighet &ven generellt (Estrada
2007:34-35). Att anlédgga brander har lyfts fram som en mgjlig konfliktpraktik utévad av unga killar
eller man relativt myndigheter (Guldaker & Hallin 2013). Vissa former av skolbrander, som t.ex. att
skjuta smallare och satta igang brandlarm for att forhindra skolverksamheten, skulle kunna tolkas som
uttryck for en form av protestmaskulinitet bland unga killar (jmf Connell 2008:142-143), och samband
har identifierats mellan unga killar som anldgger brédnder och en dragning mot maskulina
fritidsaktiviteter (Lindgren m.fl. 2013:18).

Flertalet skolor i studien (16 av 20) har under kortare eller langre tid fatt kritik av Skolinspektionen for
sin psykosociala miljo under den undersékta perioden (ar 2004-2013). Den psykosociala miljon, i
betydelse elevernas upplevelse av relationer till lararna i skolan, har i andra forskningsstudier visat sig
relevant for elevernas benagenhet att anlagga eld (Lindgren m.fl. 2013:18). Likasa har elevernas
mojlighet till inflytande och stod fran skolan pa aggregerad skolniva visat samband med frekvens av
brander pa skolan (Guldaker & Hallin 2013:9). Kritiken fran Skolinspektionen mot skolorna i
foreliggande studie galler en problematisk situation som exempelvis omfattar att eleverna upplever
otrygghet i skolan, frekvent forekomst av krankningar, hog andel elever som inte trivs samt bristande
studiero. Denna bild underbyggs och starks ocksa av elevenkater fran bade Skolinspektion och
kommun, i vilka eleverna vérderar sin skolgang. Flera av skolorna i studien har ocksa under kortare
(delar av en dag) eller langre perioder helt eller delvis stdngt ner verksamhet i samband med social oro

och arbetsmiljoproblem.

Ett framtradande maonster for skolorna ar ocksa att manga har haft tata rektorsbyten. Det géaller sarskilt
Goteborgsskolorna dar &tminstone sju av de tio skolorna i studien har haft hég omsattning® pé rektorer.
Situationen i Malmd ser delvis annorlunda ut, da endast tva av Malmoskolorna i studien haft hog
omsattning av rektorer. Generellt byter rektorer tjanst relativt ofta, och varannan rektor i Sverige har
arbetat pa sin aktuella arbetsplats i tre ar eller mindre (Skolverket 2015:22). Utifran detta perspektiv
framstar omsattningen av rektor pa Malmoskolorna som relativt 1ag. Rektor har ansvar for saval fysisk

som psykosocial skolmiljo, och en forutsattning for att kunna bedriva ledarskap ar langsiktighet.

* Tata rektorsbyten ar i flera fall patalade i skolinspektionsrapporter. Det kan galla en relativt jAmn men hog omsattning av
rektorer, som t.ex. minst fem olika rektorer under en tioarsperiod, det kan ocksa galla flera mycket tata byten under en kort
period som t.ex. tre rektorer under ett och ett halvt ar.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis utgor flertalet brandutsatta hdgstadieskolor i studien skolor som &ven i andra
avseenden ér, eller har varit, utsatta. Elevprestationerna i skolorna ar oftast Iagre &n genomsnittligt,
fordldrarna har vanligtvis kortare utbildning, manga skolor har haft problem med den psykosociala
arbetsmiljon, flertalet Goteborgsskolor har haft hog omsattning av rektorer och skolorna ligger i
socioekonomiskt marginaliserade omraden. Polariseringen mellan olika skolor i Sverige har ¢kat de
senaste tva decennierna. Utdver en boendesegregation som innebar att skolor uppvisar
socioekonomiskt segregerade monster, s& innebar méjligheten for elever att valja skola ytterligare
polarisering och att vissa skolor befinner sig i en positiv spiral av hdga prestationer, hogt soktryck och
Okade resurser medan andra skolor befinner sig i en motsatt negativ spiral (Blomqvist & Rothstein
2000:173-175, 223, 226-227). De mer resursstarka eleverna i resurssvaga omraden tenderar i hogre
utstrackning att soka sig bort fran skolan i naromradet och de positiva kamrateffekter som sadana
motiverade elever innebdr riskerar pa sa vis att forsvinna fran den nérliggande skolan (Skolverket
2012a). Manga av de brandutsatta skolorna i var studie visar pa utsatthet bade utifran placeringen i
naromrade och avseende villkoren pa skolan. Dessa skolor har med andra ord fler problem utover
skolbrander. Viktigt att framhalla ar emellertid att det i materialet dven finns flera exempel pa skolor
som avviker fran detta generella monster, och att inte alla hdgstadieskolor med liknande kannetecknen
och omradesplacering utmarker sig som sarskilt branddrabbade.
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Skolornas problembilder och orsaksforklaringar

| denna del tar vi upp hur utvecklingen av skolbrander har sett ut i Sverige generellt och pa de
undersokta 20 hogstadieskolorna specifikt, enligt registerdata fran MSB. Vidare undersoker vi hur
brandproblemets tva dimensioner, intern respektive extern brandutsatthet, tar sig uttryck pa de
undersokta skolorna. | relation till detta diskuteras &ven morkertal och lokala larmhanteringspraktiker.
Auvslutningsvis behandlar vi hur de inblandade aktérerna ser pa brandanlaggelsernas bakomliggande

orsaker.

Utvecklingen av skolbrander

Graferna nedan ger en bild av utvecklingen av utryckningar fran raddningstjansten till skolbyggnader
ar 2004-2014. Bade den forsta grafen, som galler utvecklingen i Sverige som helhet, och den andra
grafen som galler Goteborg och Malmo, visar att det generellt har skett en nedgang av utryckningar till
skolbyggnader under den undersokta perioden (2004-2014). | den andra grafen &r tva regressionslinjer
ar inlagda. Regressionsanalysen visar att minskningen ar statistiskt signifikant i Géteborg men inte i
Malma.

Graf 1: Antalet anlagda skolbréander i hela riket r 2004-2014, med brandorsak 'Anlagd med uppsat’, eller 'Barns

lek med eld', eller 'Fyrverkerier'. Brand i byggnad och brand ej byggnad. Filtrering av brandobjekt: antingen ar
objektstypen 'skola’, eller s& innehaller objektsnamnet ordet 'skola’. Kélla: MSB.
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Graf 2: Antalet anlagda skolbrander i Goteborg och Malmo 2004-2014, med brandorsak 'Anlagd med uppsat’,
eller 'Barns lek med eld’, eller 'Fyrverkerier'. Brand i byggnad och brand ej byggnad. Filtrering av brandobjekt:
antingen ar objektstypen 'skola’, eller sa innehaller objektsnamnet ordet 'skola’. Linjar regression. Kalla: MSB

Antal anlagda skolbrander

T T T
2004 2006 2008 2010 2012 2014

Nedgangen vad galler insatser fran raddningstjansten under perioden ar 2004-2013 galler aven for
majoriteten av studiens 20 undersokta skolor. Det finns dock undantag, pa tre skolor i urvalet (tva
Malmdskolor och en Goteborgsskola) har utryckningarna fran raddningstjansten ckat 6ver tid. Det
betyder att det har varit fler utryckningar under de senaste 5 aren (2009-2013) dn de tidigare 5 aren
(2004-2008). For att fa en bild dver hur mycket raddningstjansten har varit i kontakt med dessa skolor
kan sdgas att antalet utryckningar géllande (férmodat) anlagda brander till de undersokta Géteborgs-
och Malmdskolorna under tiodrsperioden uppgar till ungefar 600. Den mest brandutsatta Malmoskolan
i urvalet har totalt haft 26 utryckningar fran raddningstjansten under perioden, och den mest utsatta
Goteborgsskolan 37 utryckningar. Den minst brandutsatta Malmoéskolan i urvalet har haft 7

utryckningar och den minst utsatta Géteborgsskolan 10 stycken.

Brandproblematikens tva dimensioner: intern respektive extern brandutsatthet

En enskild hdgstadieskolas brandutsatthet & summan av antalet brander som anlaggs under skoltid,
fortsattningsvis kallade skoltidsbrander eller interna brander, och utifran kommande brander (externa
brander) som anlaggs efter verksamhetstid, pa vardagskvallar efter 17.00 eller under helger och lov da
skolan ar stangd. | det féljande anvénder vi en analytisk kategorisering for att illustrera hur de 20

undersdkta hogstadieskolorna  —  enligt  utryckningsstatistik —  fordelar sig  avseende
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skolbrandsproblematikens tva dimensioner. En brytpunkt har gjorts vid fem utryckningar fran
raddningstjansten under tio ar. Det betyder att fem utryckningar eller farre kategoriseras som en lag
grad av skolbrandsutsatthet, medan sex utryckningar eller fler kategoriseras som en hdg grad av
skolbrandutsatthet.

Figur 1: Kategorisering av skolors interna respektive externa brandutsatthet

Fa/inga utifran kommande Utifran kommande
kvélls- eller helgbrander kvalls- eller
(5 el farre pé 10 ar) helgbrander
(6 el fler pa 10 ar)
Fé/inga skoltidsbrander A: Varken intern eller C: Extern
(5 el farre pa 10 ar) extern brandutsatthet brandutsatthet
11 skolor
Skoltidsbrander B: Intern brandutsatthet D: Intern och extern
(6 eller fler pa 10 ar) 2 skolor brandutsatthet
7 skolor

| materialet ingar endast brandutsatta skolor vilket medfor att skolor som i hog grad ar forskonade fran
utryckningar som avser skolbrander (kategori A) inte finns representerade. Nér det géller férdelningen
av Malmo- respektive Goteborgsskolor i de dvriga tre kategorierna ser det tdmligen likartat ut.

Tva hogstadieskolor i materialet har haft en brandutsatthet de senaste tio aren som i huvudsak har
bestatt av skoltidsbrander, det vill séga det har handlat om en intern utsatthet fran skolans elever under
verksamhetstid (kategori B). Den typ av brandrelaterade héndelser, som sker under skoltid inne i
skolbyggnaden kan i huvudsak delas in i fem typer: toalettbrdnder, korridorbrénder,
elevskapsbrander, avsiktliga falsklarm, och avfyrande av smallare, raketer eller fyrverkerier inne i
skolbyggnaden.® De tva forsta typerna, toalett- och korridorbrénderna, liknar varandra sé till vida att de
i huvudsak anl&ggs i papperskorgar. Korridorbréander under skoltid upptécks relativt snabbt eftersom
bade elever och personal ror sig i korridorerna. Den tredje kategorin, falsklarm, orsakas av att elever
trycker in larmknappar, eldar under eller pa branddeckare, sprayar deodorant eller parfym under
optiska deckare, petar in brinnande papper i galler runt branddeckare, eller, i nagot enstaka fall,
anvander brandbomber for att brandlarmet skall utlésas. Det typiska scenariot pa en av
hogstadieskolorna ar, enligt en intervjuad vaktmastare, att elever kastar upp bléta pappershanddukar i
taket invid branddeckaren for att darefter avvakta tills nasta dag med att antdnda pappret som da har
torkat. Han séger att eleverna ar “mycket kreativa” och stér pa varandras axlar for att na upp till taket.

Den fjarde typen av skoltidshrand, elevskapsbranderna, bestar i att elever petar in brinnande papper

® Se aven Blomavist & Johansson 2008:34-40.

(88) 25



genom springor i elevskap. Nar det val borjar brinna inne i skapet, t.ex. i gymnastikpasar, blir varmen
sa stor att dven innehallet i angransande skap antands. Den femte typen av brandrelaterade handelser
under skoltid, avfyrande av sméllare, raketer eller fyrverkerier inne i skolbyggnaden, &r tydligt
arstidsrelaterad. Problemen &r som storst runt jul och nyar. En rektor sager att det ”drar det igdng” nir
det narmar sig november varje ar och lugnar ner sig forst nar fyrverkerierna ar forverkade. Eftersom
brandrelaterade incidenter som sker under skoltid snabbt uppmarksammas av personal och elever
tenderar de materiella skadorna att bli begransade. Skoltidsbranderna kan anda anses vara ett
allvarligare problem, &n utifrdn kommande brander da skolans lokaler stir tomma, eftersom larare och

elever riskerar att skadas.

Enligt utryckningsstatistiken har den stdrsta andelen skolor i materialet, 11 hdgstadieskolor, under de
senaste tio aren i huvudsak varit externt utsatta for skolbrander under lov, kvéllar eller helger (kategori
C). Pa samma satt som nar det galler skoltidsbrander kan huvudtyper av brandrelaterade incidenter
efter skoltid identifieras i form av skolgardsbréander, fasadbrander, inbrottsrelaterade brander och
brander som orsakas av att foremal kastas in i skolbyggnaden. Den forsta typen, skolgardsbranderna,
anlaggs vanligtvis genom att antanda skrédp i containrar eller i sopkarl, antdnda fordon (framfor allt
bilar och mopeder), grés, kvistar, I6v eller pa skolgarden kvarlamnade féremal som papper, tidningar,
leksaker eller byggmaterial. Annat som kan antandas ar forradsbyggnader, sophus, arbetsbodar,
utomhusbord, klatterstallningar eller gungor. Den andra typen av utifran kommande bréander &r
fasadbranderna. De anlaggs genom att foremal laggs intill skolans fasad eller genom att yttervaggen
eller fonsterkarmar antands. Inbrottsrelaterade brander ar mer ovanliga och bestar av brandanlaggelser
som sker i samband med inbrott. I ett fall gjorde en grupp ungdomar inbrott och hittade da brannbar
vitska som de sprutade pa fasad och pa fonster och darefter kastade in flaskan i skolbyggnaden. Den
fjarde typen av brander orsakas av att foremal, framst brandbomber och fyrverkerier, kastas in i
skolbyggnaden genom en krossad fonsterruta eller ventilationstrumma. Annan forskning har visat att
de ar just utifran kommande brander som tenderar att leda till storst egendomsskador (Blomqvist &
Johansson 2008:41).

| kategori D placeras de kvarvarande sju hogstadieskolorna. De utgdr de skolor vars brandutsatthet ar
som mest komplex, det handlar bade om en intern och extern brandutsatthet, det vill sdga bade
skoltidsbrander och utifran kommande brander. Tre av dessa sju skolor utgér ocksa de mest internt
utsatta skolorna i materialet, det vill sdga de &r de skolor som har haft flest utryckningar under skoltid.

Tre av dem utgor ocksa de mest externt brandutsatta skolorna i urvalet.

Avslutningsvis ar det vart att lyfta fram att sex av de 11 hogstadieskolor som placeras i in i kategori C,
som i huvudsak extern utsatta, har haft tva eller farre utryckningar fran raddningstjansten under skoltid

den undersokta tiodrsperioden. Det indikerar en mycket Iag grad av intern brandutsatthet fran skolans
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egna elever. Det dr dock viktigt att understryka att minst nio av de 11 skolor som har placerats i denna
kategori, enligt annan empiri, har ett morkertal vad galler skoltidsbrander. Det betyder att flera skolor
skulle ha tillhort kategori D, om en storre andel av skoltidsbréanderna inte hade internhanterats av
skolan. For att namna nagra exempel, pa en skola —som placeras i kategori C-anger
utryckningsstatistiken att skolan har haft en enda brandincident under skoltid pa tio ar, medan rektorn i
en intervju sdger att de periodvis har haft omfattande problem med eldande under deckare, smallare
och papperskorgsbrdnder. En annan skola i samma Kkategori, omndmns i internt
raddningstjanstmaterial dar det star att skolan har haft dterkommande “smébrinder” pa toaletter och i
papperskorgar och att skolpersonalen “oftast” sldckte brianderna sjilva. Statistiken indikerar farre &n
fem raddningsinsatser under skoltid pa tio ar. Pa en annan skola i kategori C berattar vaktmastaren att
det har ”gétt upp och ner” med brénder pa skolan och att incidenterna mest varit ’smégrejer” i form av
toalettbrander eller papper som antands i korridorerna. Utryckningsstatistiken visar att endast tva

insatser under tio ar till skolan har gallt anlagda brander under skoltid.

Morkertal och lokala larmhanteringspraktiker

Raddningstjanstens statistik dver utryckningar till de 20 skolorna &r en typ av data som i hdg grad
paverkas av skolornas brandlarmshantering, med andra ord deras rutiner for och benagenhet att lata
larm ga vidare till raddningstjansten. Andra kéllor som kan ge alternativa och kompletterande bilder
av skolornas situation vad géller anlagda brander har darfor analyserats, som intervjuer med
vaktméstare och rektorer, raddningstjanstens veckobrev och massmedias rapporter om handelser pa
skolor. Vid en jamférelse mellan utryckningsstatistik och annat material kan morkertal konstateras
avseende brandutsatthet pa 12 av de 20 undersdkta skolorna, varav halften & Malmdskolor och halften
ar Goteborgsskolor.® Manga av de undersokta hégstadieskolorna hanterar brandincidenter under
skolans verksamhetstid internt, genom att eventuellt slacka, vadra ut rok och aterstalla larmcentral
utan att lata larm ga vidare till raddningstjansten. Larmfordrojning kan dock inte anvandas i de fall da
tva deckare larmas samtidigt, da gar larmet vanligtvis direkt till raddningstjansten. Nedan foljer ett
antal exempel pa nar statistiken 6ver raddningstjanstutryckningar till skolan inte 6verensstammer med

den bild Gver en skolas brandutsatthet som annan empiri ger.

Pa en skola (kategori B) berattade rektorn att de under en kortare period hade haft fyra till fem

toalettbrander per dag. Det kan jamforas med statistiken dver utryckningar till skolan som indikerar

® Att morkertal inte har kunnat konstateras gallande de dvriga atta hogstadieskolornas brandutsatthet betyder inte att det inte
finns ndgot morkertal, det betyder att vi i den har studien inte har tillrackligt med underlag for att uttala oss om det.
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cirka fem raddningsinsatser under skoltid utslaget pa hela den undersokta tiodrsperioden. Pa en annan
skola (kategori D) visar utryckningsstatistiken att det inte har skett nagra utryckningar till skolan under
de senaste fem aren medan personal i intervjuer namner att raketskjutningar, toalettbrander och
antandande av papper i korridorer hade skett Gver sju ganger det senaste halvaret. En annan skola
(kategori D) hade under ett enda ar, enligt tidningsnotiser, 6ver 20 brander anlagda i toaletter, trapphus
och papperskorgar. Enligt utryckningsstatistik hade skolan endast tva larm under denna period. Pa
ytterligare en hdgstadieskola (kategori D) uppskattar vaktmastaren i en intervju att ca 80% av
brandlarmen under skoltid gar vidare till raddningstjansten. En bit langre in i intervjun berattar han
dock om en rad brandrelaterade handelser pa skolan under de senaste tvd aren — “en incident i
ménaden”. Ingen av dessa har kommit till raddningstjanstens kannedom: de inte har fatt nagot larm
fran den aktuella skolan gallande skoltidsbrander pa éver atta ar. Ett annat exempel kommer fran en

hogstadieskola (kategori D) dar raddningsledaren gor foljande noteringar:

Rektorn informerar oss om att detta var den 4:de gangen i ar som nagon tant eld i skolan. Den
senaste handelsen var i gar da de dven hade tomt de slackare som fanns i narheten av papperskorgen
som de sedan tande pa. Dessa tillfallen har inte kommit till var kdnnedom da de hunnit slacka och
aterstalla sjalva? (Notering i veckobrev)

Hur skolornas larmhanteringspraktiker ser ut varierar kraftigt mellan de undersokta skolorna i
materialet. Morkertalen torde framfor allt gdlla skoltidsbrdnderna eftersom det endast &r under
verksamhetstid som larmfordrojning och larmkvittering kan anvandas pa majoriteten av skolorna.
Efter skoltid anvands oftast automatlarm som dar direkt kopplat till r&ddningstjénsten. Det finns dock
skolor i Malmd dér raddningstjansten inte heller ngdvéndigtvis blir ditkallade vid brander efter skoltid.
Det galler de skolor som anvander sig av privata foretag som tillhandahaller ett larmsystem dér larmen
inte automatiskt kopplas vidare till raddningstjansten. Nar larmet gar efter skoltid och under helger
och lov nar det en larmcentral, vaktare kallas till skolan och vaktmastaren, som finns tillganglig
dygnet runt, rings upp. | dessa fall kan det krdvas att en vaktmastare eller vaktare forst bedémer att det

ar nddvandigt att ringa till raddningstjansten for att en utryckning skall ske.

Oavsett larmsystem innebér ett system dar larmfordréjning tillampas att skolpersonalen ges ett
handlingsutrymme, en diskretiondr makt, att beddma om en incident ar tillrackligt allvarlig for att
raddningstjansten ska larmas for utryckning. En intervjuad sdkerhetssamordnare menar att det ar
positivt att larmfordrojning kan anvandas pa skolorna eftersom det tidigare har funnits en “enorm
mingd obefogade brandlarm” fran kommunens skolor. Sikerhetssamordnaren tillfragas om de ger
riktlinjer till skolorna om vilka typer av incidenter de ska lata ga vidare som larm till raddningstjansten
och vilka de kan hantera internt pa skolan. Denne héanvisar da till ett dokument fran

Stadsledningskontoret, Goteborgs stad, med riktlinjer for hur SBA-arbetet ska se ut pa skolorna
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(Goteborgs stad 2013). | detta material finns det dock ingen konkret véagledning géllande vilka typer
av brandrelaterade incidenter som skolorna bor lata ga vidare till raddningstjansten. Det blir salunda
ett beslut som varje enskild skola och larmhanterare far fatta.

Det betyder att bendgenheten att internhantera brandincidenter paverkas av hur vaktmastare eller
annan skolpersonal definierar situationen, hur allvarlig de bedémer att en enskild toalettbrand,
korridorbrand, elevskapsbrand eller raketskjutning &r. | intervjuerna gors distinktioner mellan olika
typer av handelser. De talar t.ex. om “smabrinder”, “mindre allvarliga brinder”, “smégrejer” eller
”bara en pappersbit”. Dessa bendmningar kan kontrasteras mot “den stora branden” som
skolpersonalen fruktar eller mot mer “allvarliga” eller “riktiga” brandincidenter som har intréffat pa
skolan. Hur allvarligt skolpersonalen ser pa en brandrelaterad handelse beror bland annat pa hur de
bedomer spridningsrisk. Sa har resonerar t.ex. en rektor: ”Det ar klart att det hander nagot mer an vad
raddningstjanst vet om men oftast ar det ju liksom mindre, och det finns inte s mycket som det kan
brinna i och da far vi oftast stopp pa det”. En annan rektor definierar inte raketer som ett

skolbrandsproblem — ”det dr obehagligt for elever och ldrare men inte mer &n sa”:

Det forsta som kan hinda ar ju egentligen nar den exploderar i de hir sma korridorerna, det ar ju
liksom horselskador [...] inte att det kanske skulle bdrja brinna, for peppar, peppar, om det bara
aker och exploderar i korridoren, sa finns det ju inte s& mycket som det kan bérja brinna i.

Att skolpersonal, som saknar brandmannens professionella kunskap, gér beddmningar av olika
brandincidenters allvarsgrad och i vissa fall valjer att sjalva hantera brédnderna utan att blanda in
raddningstjanst, kan medfora risker i form av felbeddmningar avseende spridningsrisk och
slackningsarbete. Pa en skola hade de under en period ett flertal toalettbrander som hanterades internt,

i ett fall fick vaktmastaren soka vard pa grund av svara andningsproblem orsakad av brandrok.

Forutom skolpersonalens definitioner och gransdragningar kan praktiska aspekter som
skolbyggnadens storlek och tidsutrymme vid larmfordréjning ha betydelse for hur
larmhanteringspraktiken pa en enskild skola ser ut. En vaktmastare beréttar att skolans organisation
rorande brandlarmshantering inte fungerar tillfredsstallande. Skolan dr stor vilket gor att skolans
personal behover hjalpas at med att undersoka skolans lokaler nar brandlarm gar. Det fungerar dock
inte och eftersom vaktmastaren inte hinner ta sig till de mer avldgsna delarna av skolan inom
tidsramen for larmkvittering gor han ibland pa foljande sétt: nar det brinner pa vissa stéllen inne i
skolbyggnaden, t.ex. i en viss trappuppgang dar han tycker sig veta att “det inte finns ndgot som kan ta
eld”, hiander det att han stinger av larmet direkt — utan att forst undersdka vad som har hant.
Vaktmastaren pa en annan skola understrok att han inte hade fatt nagon utbildning och darfor inte

visste hur larmcentralen fungerade. Han sade ocksa att det var omdjligt for honom att hinna tillbaka
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till larmcentralen for att kvittera ett larm eftersom tiden var for kort, skolan fér stor och han var ensam
vaktmastare. Han namnde ocksa att skolan hade fatt kritik fran raddningstjansten angaende skolans
bristande SBA-arbete.

Bendgenheten att internhantera brandincidenter paverkas ocksd av antaganden om vad
raddningstjansten foredrar, om de antas vilja rycka ut eller inte till skolorna vid olika typer av
brandrelaterade handelser. En intervjuad rektor kommenterar skolans hantering av brandincidenter pa
foljande satt:

Men det ar ju klart om det & mindre s&, raddningstjansten &r ju lite olika dar, de tycker ju ibland
att ’men det 4r ju dnda bra att vi kommer ut nér det har varit” och vi kan ibland tycka att "men om
det inte &r s& mycket, om det bara for oss att bara ut nigonting och viidra och s ér det lugnt sen”.
Da &r det ju lite onddigt att de ska komma med tva brandbilar hit nar det kan handa nagonting
nagon annanstans. Det ar vl darfor man vill fa stopp pa det hér sa att de inte behéver komma hit
och s kan de &ka [direkt] hem igen.

Det &r vért att notera att det argument som rektorn anvéander for att skolan bor internhantera mindre”
brandincidenter, ndmligen att raddningstjansten inte ska behdva prioritera onddiga larm till skolan och
pa sa satt riskera att bli fordrojda till mer allvarliga larm i andra delar av staden, &r ett resonemang som

raddningstjansten sjalva anvander vid utbildningar av elever, t.ex. pa konsekvenslektioner.

Benagenheten att internhantera brandincidenter — och pa detta vis undvika utrymningar — tycks ocksa
paverkas av strategiska bedémningar som skolan gor avseende vad en utryckning och utrymning far
for konsekvenser for skolans pedagogiska verksamhet. En rektor menar att det &r bra att det finns
majlighet till larmfordrojning sa att personalen kan stamma av vad som hant, och avaktivera larmet.
Pa sa vis stor incidenten inte undervisningen och utrymning kan undvikas, menar rektorn. Pa en skola
berattar rektorn att de tidigare har haft mycket utrymningar och att det var ”mycket irriterande”

eftersom det stérde den pedagogiska verksamheten.

Benégenheten att internhantera brandincidenter tycks ocksa paverkas av strategiska bedomningar som
skolan gor avseende vad utryckningar och utrymningar signalerar till skolans elever. A ena sidan kan
skolan besluta sig for att forsoka undvika utrymningar av skolan eftersom det formodas trigga elever
till fler falsklarm. En rektor beréttar att skolan hanterar avfyrning av raketer inne i skolans lokaler och
antdndande av papperskorgar genom att tona ner hédndelserna. De “koper sig tid” med hjilp av
larmfordréjning och slacker branderna sjélva. Det betyder att utrymningar inte gors av skolan. Rektorn
siger att ”det nojet far de [eleverna] inte” — de kan inte kan utrymma skolan 15 ganger per termin” pa
grund att “sadant hdr”. Detta resonemang underbyggs av ett antagande om att utrymningar vid

brandanlaggelser eller falsklarm Gverlater makt at eleverna, i form av ett kraftfullt medel att forhindra
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skolverksamhet. Om elever iscensatter ett falsklarm for att de vill slippa ett prov eller en lektion och
det leder till att skolan utryms innebér det att eleverna har fatt som de velat. Om skolan istallet tonar
ner larmet frantas eleverna den mojligheten, resonerar vissa av de intervjuade. En annan anledning till
att motverka for manga utrymningar tas upp av en vaktmastare, namligen att det finns en risk att elever
och personal upphor att reagera pa larm och bortser fran att utrymma, en slags ”Peter och vargen-
effekt”.

A andra sidan finns det exempel pd det motsatta séttet att resonera. Utryckningar och utrymningar kan
ocksa anvandas for att markera att skolan och raddningstjansten tar incidenterna pa allvar, och for at
paminna eleverna om att brandanlaggelser kan fa odesdigra konsekvenser. En utryckning med
efterfoljande utrymning anvands ocksa for att kollektivt bestraffa skolans elever. P& en skola
forekommer inte langre larmfordrojning — efter tydliga direktiv frdn skolans nya rektor — vilket
betyder att samtliga larm gar direkt vidare till raddningstjansten. Vaktmastaren berattar att nar elever
orsakar brandlarm och det leder till utrymning av skolan far samtliga elever gé ut och sta i kylan (“och
frysa i regnet”) under tiden som rdddningstjdnsten genomsoker bygganden. Det kan, enligt
vaktmastaren, vara en nyttig erfarenhet och ”laxa” for dem. En annan rektor anser att det kan vara bra
att alltid utrymma vid larm eftersom de elever som avsiktligt sétter i gang larm inte blir s populira
efterat”. De andra eleverna upplever ndmligen utrymningarna som besvérliga, menar rektorn. 1 och
med detta skapas ett socialt tryck fran andra elever pa de fatal elever som orsakar falsklarm. Detta

férmodas kunna ha en preventiv inverkan.

Bade nedtoningar och dramatiseringar av incidenter anvands salunda strategiskt pa de undersckta
skolorna, t.ex. i syfte att forebygga eller férhindra fler liknande incidenter. En uppenbar konsekvens av
att skolan hanterar tillbuden internt &r att den nationella statistiken fran MSB 6ver anlagda skolbrander
blir missvisande. En annan ar att raddningstjansten, som har i uppdrag att arbeta forebyggande och
garna samverkar med skolorna i detta avseende, inte far reda pa hur skolornas brandutsatthet faktiskt
ser ut. En rektor beréttar dock att de visserligen av olika anledningar undviker utryckningar men att
det inte utesluter att de i efterhand tar kontakt med raddningstjansten for att tala om vad som har hént
och darefter eventuellt initierar ett samarbete. Ytterligare en konsekvens &r att skolorna i vissa fall

hanterar brander som kraver professionell kompetens med risk for skador som foljd.

Orsaker till brandanlaggelser

Hur forstds och beskrivs brandanlaggelsernas bakomliggande orsaker av inblandade aktérer? For att

forsta hur skolornas brandproblem ser ut och hur de valjer att hantera brandincidenter ar det relevant
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att undersoka hur de ser pa dess orsaker. Jamfort med Ekbrand & Uhnoos (2015) skolbrandstypologi,
dar samtliga skoltidsbrénder kategoriserades som orsakade av motivet forhindra skolverksamhet”, ger

de intervjuade en betydligt mer komplex bild.

Ett aterkommande svar i intervjuerna, nar skolpersonal tillfragas som hur det ser ut med skolbrander
pa deras skola, dr att det ”gar i vagor”, i perioder”, ” i sjok” eller “upp och ner”. Ofta kontrasteras
”d4” med “nu” (’nu ir det lugnt, forr var det mer”). Détiden kan i dessa fall ligga tamligen nara i
tiden. 1 vissa fall beskrivs mycket brandintensiva perioder pa en enskild hogstadieskola, med ett flertal
brandanldaggelser under samma dag eller vecka. Dylika problembeskrivningar, om att problemen

varierar éver tid, underbyggs ofta av en individualisering av skolbrandsproblemet:

Rektor: Jag tycker ibland att det gar lite i sjok, nar vi far brander. Det beror pa hur det ar allmant
pa skolan, ar det lugnt pa skolan sa ar det lugnare nar det galler sant ocksa och dessutom framfor
allt, nar det ar knutet till vissa elever, och nar dom eleverna slutar. [...] Oftast kanske det &r ett
halvar nar det ar en hel del brander pa skolan och nar de [eleverna] forsvinner bort s&. Och just nu
har vi inte ndgra sddana som ér...

Enligt detta synsatt kopplas skolbrandsproblem samman med enskilda elever, grupper av elever eller
klasser som gors till problembéarare. Dessa far personifiera problemet och néar de, av en eller annan
anledning, slutar pa skolan antas ocksa problemet forsvinna. Problembéararna — som anlagger bréander,
skjuter raketer eller orsakar falsklarm — beskrivs lite olika i intervjuerna. En rektor beskriver att det
just nu ar lugnt pa skolan “men det krivs bara en vilsen sjil” for att skolan aterigen ska fa problem. En
rektor siger att det dr en viss klase, pa 7, 8, 10 elever som sabbar for resten”. En annan betonar att de
flesta av skolans elever skoter sig och att det bara rér sig om ett tjugotal som inte gor det — ”men det
ricker”. En vaktmastare beréattar att de under en period hade en toalettbrand i manaden, vilket han
menar berodde pa att det fanns en “brakig” klass pa skolan. Det varierar salunda fran en individ till en

hel klass som omtalas som problembarare.

Om skolorna individualiserar skolbrandsproblemet — hur beskrivs da de som anlagger skolbrander?
Nar de intervjuade tillfragas om de vet vilka som anlagger skolbrander och varfor de gor det svarar de
ofta att ”vi vet ju véldigt sdllan vem det dr som ténder eld” (intervjuad rektor). Ovetskapen om vilka
det ar som har orsakat en brand galler framfor allt utifrin kommande brander, men &ven
brandincidenter under skoltid. | vissa fall erkanner dock de skyldiga bakom skolbranderna och i andra
fall identifieras férévarna med hjalp av 6vervakningskameror inne i skolbyggnaden. De intervjuade
sager ocksa att a&ven om de inte med sékerhet vet vem eller vilka individer som ligger bakom en viss
brandincident “anar” eller “misstinker” de ofta nagon eller nagra. Det kan grundas i att vissa elever

“hela tiden finns i ndrheten nér det startas brander, i papperskorgar och sant hir.” Misstanken kan
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ocksa grundas i antaganden om vilka av skolans elever som brukar ligga bakom olika typer av
normbrytande beteenden, som t.ex. kategoriseras som de “utitagerande” eleverna, som “méirks”,
»forstor” eller “brakar”. En vaktméstare menar att det & samma elever som ligger bakom all typ av

skadegorelse, det vill sdga hela rastret av dversvamningar, klotter, glaskross, falsklarm och brander.

Aven om rektorerna och vaktmastarna sager att de ofta misstanker vilka det &r som har anlagt en brand
lyfter flera fram att det inte séllan visar sig vara elever som man inte alls hade anat. En rektor séger

t.ex. att “det r inte alltid den eleven man skulle tro”. En annan &r inne pa samma spar:

Till skillnad fran de andra som jag tanker pa som har varit valdigt utdtagerande s& var det har en tjej [som
anlade en toalettbrand] som inte var utitagerande men som inte madde bra. Sa egentligen, det blir ju
tragiskt att se en liten tjej bara sitta helt forkrossad dver det hir och liksom...

Dessa ensameldande individer, som anlagger en brand pa en toalett, skildras som elever som “inte mér
bra” pad grund av en problematisk livssituation, Som &r “vilsna”, “frustrerade” eller ”skriker pa hjilp”.
En delvis annan grupp av ensameldare ar elever som de intervjuade menar har en ”ldggning”, som
beskrivs som mycket brandinriktade pa grund av en psykisk problematik och “specifika svarigheter”.
En rektor sager att de i samband med ett flertal toalettbrander pa skolan visste vilken elev det var, han
var fascinerad av brand”. Nér det géller konsfordelning lyfter vissa rektorer fram att det skiljer sig &t

mellan toalettbréander och raketskjutningar:

Jag skulle saga att det tippar dver nagot fler, i alla fall nar det galler brander och sant, kanske pa
flickor, an pojkar. Kanske nagot fler, spontant, pojkar som skickar raketer. Men flickorna har nog
stétt for, generellt flest brander [pa skolan].

Toalettbrander kan utforas av flickor likval som av pojkar, menar en annan rektor, det gemensamma
monstret ar att dessa individer gor det ensamma och inte i grupp. Antandande av sméllare och raketer
anser daremot dven denna rektor utfors av Killar och “néstan alltid” i grupp. Rektorn menar vidare att

ensameldande pa toaletter respektive raketskjutningar underbyggs av skilda motiv:

Rektor: [Smallare] &r en annan foreteelse [an toalettbrénder]. Dér &r det kanske en fascination av det som
smaéller och brinner. Men det ar inte samma anledningar att smalla en smallare som det &r att i
skymundan sitta fyr p& nigonting i en papperskorg och ga dérifran. [...] DA tror jag att man pa
nagot satt mar daligt. Det handlar om ndgonting annat. En frustration eller sa.

Intervjuare: Vad tror du att det beror pd med smallare da?

Rektor: Sméllare det &r for att man vill synas och héras. Och se vad det blir for reaktioner.

Smallande av raketer kopplas i intervjuerna dver lag samman med forklaringar som handlar om att

unders6ka omgivningens reaktioner, men ocksa forklaringar kopplade till gruppmekanismer, som att
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elever “vill synas och horas”, att de forsoker imponera och fa hjdltegloria” genom att vill visa sig
“tuffa” och ”coola” infor andra. En vaktméstare likstéller kastande av sméllare inne i korridorerna med
att “tagga” sitt namn. Enligt detta sétt att tinka gor eleverna detta for att skapa sig status och position i

en kamratgrupp, snarare an for att de mar psykiskt dalig eller ar sérskilt fascinerade av brander.

Raketer som avfyras antas ocksa kunna handla om en fascination for den fysiska reaktion som uppstar
nér en raket antinds, att elever vill se det ”sméilla och brinna”. Det framstills ocksd som ett slags

practical joke, ett sétt att ha roligt tillsammans:

Rektor: Nar det galler raketer, ja, nu finns ju inte smallare langre, da tanker de ju inte att det ska
borja brinna eller nagonting utan det ska ju bara smélla till och alla ska hoppa till och man ska
skratta &t dom som &r dar.

Ett vanligt antagande ar att ungas brandanlaggelser beror pa att elever ar uttrakade och syssloldsa —
”det &r det enda de kan komma pé&”. De formodas vilja ”ha dramatik™ och ’skapa uppsténdelse” i syfte
att ”nagot ska hianda” som bryter skolvardagen. En rektor svarar att de elever som anlégger brénder
“uteslutande [&r] elever som det inte gar sa bra for i skolan”. De har stor franvaro fran lektionerna men
befinner sig trots det i skolans lokaler och drar runt istdllet, och har man inget att gora s kan man
tanda eld pa en papperskorg, sa hander det nagonting i alla fall, kanske brandkaren kommer hit, det ar
kul”. En annan likartad instrumentellt inriktad forklaring handlar om att elever anlégger brander for att
forhindra skolverksamheten (se Ekbrand & Uhnoo 2015), for att komma undan lektioner eller
specifika prov. En vaktméstare sdger att ’de inte vill vara pa lektionerna” och darfor anldgger brander:
”man vill se alla gé ut, vill fa till en utrymning genom att {4 igdng brandvarnaren”. Enligt detta sitt att

tdnka om motiv bakom ungas brandanldggelser kan det vara rationellt av skolan att tona ner

handelserna och i mojligaste man forsoka undvika utrymningar.

Att eleverna som anlégger skolbrander under skoltid eller avfyrar raketer har for avsikt att branna ner
skolan &r det ingen av de intervjuade som antar, ”jag kan inte se att det har varit skolhatare som vill
jéklas”, sdger en rektor. Dadremot ndmns det att en brand som anlades efter skoltid visade sig vara
orsakad av fore detta skolelever, “’skolhatare”, kallar rektorn dem. Snarare an aggression mot skolan
antas en orsak vara bristande konsekvenstankande hos hdgstadieeleverna i form av en kognitiv
oférmaga att forsta de risker som ar forknippade med att anldgga &ven en mindre brand i en
papperskorg eller avfyra en raket inomhus. Det handlar om ”obetdnksamhet och of6rstand”, sdger en

vaktmaéstare. Sa har resonerar en rektor:

Det som &r svart dr vil [...] att alla barn vet om vad som kan hdnda om det brinner men dom
téanker inte att ”dh, det borjar brinna om jag ténder eld pa en lite papperskorg, det ar sidkert nagon
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som sldcker” och man ténker inte att ’hej, jag vill elda ner en hel skola”. Hittills har det ju inte
varit sa.

En rektor menar att problemet &r att det saknas “reflektion” hos eleverna och att de behdver léra sig att
“inte gora dumheter”. Det &r skolans uppdrag, menar han vidare, att lara dem vissa beteenden och
varderingar. Om brandanlaggelser inte leder till nagra negativa sanktioner, om eleverna marker att
”ingenting hinde” eller att ’det blev inga konsekvenser”, och skolan inte pa ett tydligt satt markerar att

det var fel, s& hander det snart igen, menar en rektor.

Intervjupersonerna ger ocksa en bild av att brandanlaggelser hanger samman med grupprocesser pa
skolan. De menar att det plotsligt kan ”spinna” eller ”dra” igdng. Det &r ett satt att beskriva problemet
utan det individualiseras och knyts till enskilda elever eller mindre grupper av elever. Det talas ocksa
om “’smitta” och att det kan “’gé trender” i hur problemen yttrar sig. En rektor séger att det kan vara en
till tva elever som har anlagt en brand men att “det forekommer viss spridningseffekt till andra
elever”. Elever kan lara sig specifika tekniker for att anldgga brander av varandra. Det kan t.ex. handla
om att en elev kommer pa att det gar att trycka in brinnande papper i ett elevskap. En rektor beréattar
att skolan fick problem med aterkommande falsklarm efter att hantverkare som genomfarde arbeten pa

skolan av misstag utldste ett brandlarm. Dérefter “fick [eleverna] for sig att sitta igang brandlarmet”.

De intervjuade menar ocksa att forekomst av anlagda brander beror pa hur skolans elever mar och hur
stamningen pa skolan som helhet ar. Brandrelaterade incidenter tycks i vissa fall vara en féljd av en
dysfunktionell skolmiljo. Da ar storre elevgrupper inblandade i brandanlaggelser, men ocksa i andra
typer av skadegorelser och normbrott. Pa en skola skedde flera incidenter under samma period som
mordhot mot skolledningen intraffade. Pa en annan skola intraffade 6ver 20 brander under samma ar
som elever misshandlade skolpersonal. Brandanldggelser utgér i vissa fall en konfliktstrategi
(Guldéaker & Hallin 2013) som eleverna anvander sig av nar de t.ex. protesterar mot skolledningen. Pa
en av skolorna i urvalet radde vad som kallas “elevuppror”, som ledde till att skolan tillfalligt

stangdes. | samband med oroligheterna anlades toalett- och elevskapsbrander.

| intervjuerna behandlas aven omradesforklaringar, som har att gora med faktorer eller sociala
fornallanden i omradet dar skolan ar belagen och som oftast utgor skolans huvudsakliga
upptagningsomrade. Pa en skola lyfter rektorn fram livssituationen som helhet for ungdomar i
omradet. Majoriteten kommer fran det narliggande omradet som praglas av omfattande sociala
problem, spraksvarigheter, bristande tillgang till fritidsaktiviteter efter skolan och trangboddhet. Det
senare, menar rektorn, gor att eleverna inte vill vara hemma utan stannar kvar i eller runtom
skolbyggnaden efter skoltid eller drar runt sysslolosa i omradet. En rektor menar att det uteslutande &r

elever som det inte gar si bra for i skolan som anligger brinder” men menar att “det skulle kunna ga
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bra for en hel del utav dem [...] men de bryr sig inte, de vill inte, det finns annat, det finns saker i
omrédet som drar.” En annan rektor lyfter fram att skolans stimning préglas av hur sociala strukturer i
omradet for tillfallet ser ut avseende t.ex. gangbildningar. En kvéllstidsbrand pa skolan visade sig
exempelvis vara ett intradesprov till kriminellt natverk i omradet. Det finns ocksa flera exempel pa hur
utifran kommande brander sammankopplas med sociala oroligheter i omradet dar hogstadieskolorna ar
beldgna. | ett fall brann lararrummet ner efter att en brandbomb kastats in genom fonstret. Detta
skedde samma kvall som ett flertal andra byggnader i omradet utsattes for liknande skadegdrelse vilket
tros vara beganget av samma grupp ungdomar. En annan skola paverkades av oroligheter i omradet i

form av bilbrander pa skolans parkering.

Forutom forklaringar som handlar om individers egenskaper och motiv, om grupprocesser och andra
sociala processer pa skolan eller nar- eller upptagningsomradets karaktar tar de intervjuade upp
situationella forklaringar. Det handlar da om vad som kan kallas forgrundsfaktorer (se Katz 1988), i
form av triggande eller utlésande faktorer som foreligger i en specifik situation och som kan forklara
varfor en brand anlades just dar och da. En sadan faktor kan vara en franvaro av vuxenkontroll, t.ex.
att en korridor eller toalett ligger avskilt och darmed i lag grad 6vervakas av skolpersonal, eller att en
skolgard har lag grad av insyn fran grannar eller passerande. Det kan ocksa handla om att eleverna har
tandare trots att de inte roker, om Gverfulla papperskorgar och flyttbara lattantandliga foremal, t.ex.
byggnadsmaterial, som ligger synliga pa skolgarden, eller god tillgang pa raketer under vissa delar av

aret. En annan typ av situationsforklaring ar brandtriggande skolbesok av raddningstjansten.

Sammanfattning

Nér det galler utveckling av skolbrander féljer de undersdkta skolorna éverlag den nationella trenden
med minskat antal brander, trots att majoriteten av skolorna ligger i socioekonomiskt utsatta omraden
och dven i andra avseenden &r utsatta. Enligt utryckningsstatistiken &r vissa skolor framst internt
brandutsatta (tva skolor), andra framst externt brandutsatta (11 skolor) medan ytterligare andra ar bade
internt och externt brandutsatta (sju skolor). Vid narmare analys visar sig skolornas lokala
larmhanteringspraktiker, av olika anledningar, se mycket olika ut och morkertal har kunnat konstateras
pa Gver halften av de undersokta skolorna. Det betyder att indelningen i internt, externt respektive
bade externt och internt brandutsatta hogstadieskolor bor tolkas med forsiktighet. Skolornas lokala
praktiker for larmhantering underbyggs i vissa fall av antaganden géllande utryckningar och
utrymningars foér- och nackdelar och beddmningar gallande olika brandrelaterade incidenters

allvarsgrad och potentiella risker.
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Né&r det géller bakomliggande orsaker till brandanlaggelser lyfter de intervjuade fram en méngd
forklaringar till skolbrander pa olika nivaer: individforklaringar, sociala forklaringar (pa grupp och
skolnivad), omradesforklaringar och situationsforklaringar. Dessa kan i sin tur kopplas till insatser av
olika karaktar. Om skolan individualiserar problemet borde atgarderna vara inriktade pa att identifiera
och hantera de individer eller grupper av elever som kategoriseras som problembdrare, t.ex. genom
kameradvervakning inomhus i kombination med sociala tertidra atgarder. Om sociala forklaringar i
termer av grupprocesser lyfts fram borde insatser fran skolan inriktas pd andra former av social
prevention, t.ex. arbete med elevgrupper och det sociala klimatet pa skolan for att motverka negativa
spiraler och trender avseende brandrelaterade incidenter. Om omradesforklaringar antas ligga bakom
skolans brandutsatthet forefaller strukturella insatser och lokal samverkan i naromradet vara
lampligast. Om situationella faktorer lyfts fram ar det istéllet fysiska, miljéméassiga eller tekniska
atgarder av situationell karaktar som ligger narmast till hands. | nésta del av rapporten besvarar vi

fragan om hur de utsatta skolorna hanterar brandanlaggelser.
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Skolornas hantering av brandanlaggelser

| denna del av rapporten tar vi upp hur de undersokta skolorna hanterar brandanlaggelser, och vilka
sociala, strukturella och situationella insatser som anvands. Intentionen ar ge konkreta exempel pa
mojliga satt att hantera olika typer av skolbrander, och en mangfald av insatser behandlas. Dartill
problematiseras atgarderna for att bidra till reflektion och fordjupning. Fragan om vilka atgarder som

bidrar till att minska antalet anlagda skolbrander behandlas i den avslutande delen av rapporten.

Sociala insatser

Social prevention riktar sig till individer eller grupper och avser att paverka de sociala dimensionerna
nér det galler normbrott och kriminalitet. Sociala insatser mot anlagda skolbrander géller exempelvis
paverkan av elevers kunskaper, normer och varderingar samt formagor. De sociala insatserna sker ofta
i samverkan mellan olika aktérer som t.ex. skola, raddningstjanst, socialtjanst och polis. De sociala
insatserna kan delas in i tre kategorier med avseende pa vilken malgrupp de har (se dven Tidigare
forskning). Dessa &r primar social prevention som riktar sig till samtliga elever, sekundar social
prevention som riktar sig till riskgrupper, och tertidar social prevention som riktar sig till personer som
redan anlagt brand med syfte att forhindra att det aterupprepas. Varje kategori kan utifran
skolbrandsproblematiken i sin tur delas in i generella insatser som utgar ifran att
skolbrandsproblematiken &r en del i ett storre problemkomplex respektive brandspecifika insatser som
utgar fran konkreta skolbrandshandelser och/eller att skolbrander ar ett fenomen med sarskilda
garningspersoner, orsaker, processer och konsekvenser och att insatserna darfor behéver anpassas till
detta. Dessa distinktioner ligger till grund for nedanstaende tabell som sammanfattar och kategoriserar

de sociala insatser som forekommer i vart material.
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Tabell 4: Sociala insatser i studiens brandutsatta hdgstadieskolor

Generella

Brandspecifika

Priméra sociala
insatser
(samtliga elever)

Individ:

- Prestationsstarkande:
utvecklingssamtal, 1axstdd, undervisning
under loven, stdd till larare att utveckla
undervisningen, individualiserad
undervisning etc.

-Fysiskt och psykiskt valmaende: gratis
frukost, elevhélsoarbete, insatser for att
starka sjalvkansla och sjalvkannedom,
insatser for okad narvaro, utmarkelser.

Relationsstédrkande: motesplatser i form
av elevkafé, rastvardar/rastvanner,
mentorskap, antimobbingarbete i form av
t.ex. kamratstddjare, vardegrundsarbete
t.ex. i form av undervisning i livskunskap
och konflikhantering, sociala kontrakt
etc.

Elevinflytande: klassrad, elevrad,
matréad, utvarderingar, elever involveras i
arbetet med att utforma och underhélla
skolmiljon.

Konstruktiva rastaktiviteter: vackrare
och mer stimulerande utemiljé (ytor for
umgange, avkoppling, aktivitet), tillgang
till bibliotek, datasal, samtalsutrymme,
organiserad rastverksamhet, bemannad
fritidsgérd.

Ansvarstagande for fysisk miljo:
hemklassrum, klasstoaletter,
sabbometer, elever involveras i
arbetet med att forbattra och utforma
skolans miljo, elever malar och
sanerar skolmiljon vid behov.

Generell utbildning av larare eller
raddningstjanst av skolklasser
avseende brand (t.ex. ”Upp i rok™).

Narvarande raddningstjanst pa
skola och fritidsgard, massor, besok,
praktik, MBU, brand- och
sakerhetsvardar.

Branddvningar
(utrymningsdvningar,
brandsékerhetsdvningar) for elever
och personal.

SBA (personal).

Sekundéra sociala
insatser
(elever i riskzonen)

Elevhalsa: samverkan mellan t.ex.
skolledning, specialpedagoger,
speciallarare, skolskdterska, skollékare,
kurator, studievagledare, psykolog kring
elever.

Atgardsprogram: individuellt inriktade
program for elever.

Gruppinsatser for ungdomar i riskzonen
(t.ex. ART-grupper).

Tillfalliga undervisningsgrupper.

Vuxennarvaro dagtid pa skolan.

Tillfalliga/kortvariga insatser:
konsekvenslektioner, enstaka besok
av raddningstjanst och/eller
branddrabbade.

Utdkade/langvariga insatser: RISK,
MBU, raddningstjanst narvarande pa
t.ex. skolor och fritidsgardar i utdkad
omfattning.

Tertidra sociala
insatser

(elever som anlagt
brand)

Elevhalsa

Bekymrings-/orossamtal: t.ex. skola,
polis, socialtjanst med elev och
vardnadshavare.

Omplacering pa skolan, omplacering pé
annan skolenhet, avstangning,
skoldaghem.

Polisanmélan, réttsligt forfarande.

Elevhélsa

Samtal om brandanléggelse:
konsekvenssamtal i regi av
réddningstjénsten alt. bekymrings-
/orossamtal.

Omplacering pa skolan, omplacering
pa annan skolenhet, avstangning,
skoldaghem.

Polisanmélan, rattsligt férfarande.
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Primara sociala insatser

De skolor som ingar i var studie ar i flertalet fall &ven i andra avseenden utsatta, de har manga elever
med lag maluppfyllelse, som rekryterats fran hem med socioekonomiskt svag position och skolorna
brottas med en hog omfattning av krankningar. Det innebér att det pa skolorna férekommer generella
pedagogiska satsningar tillgdngliga for samtliga elever for att stddja dem att i hogre utstrdckning
uppna laroplanens mal. Pa skolorna sker ocksa manga ganger ett omfattande vardegrundsarbete for att

Oka elevernas inflytande och ansvar 6ver den fysiska och psykosociala skolmiljon.

Skolan har ett uppdrag att forma unga samhallsmedborgare, och uppdraget finns formulerat i skollagen
(Skollag 2010:800) och laroplanen (Lgrll). Enligt skollagen ska utbildningen i grundskolan:
“utformas pa ett sadant satt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero.” (Skollag 2010:800, kap. 5, 3), och enligt laroplanen for grundskolan ska utbildningen:
”fraimja elevernas formaga och vilja att ta ansvar och inflytande Over den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljon” (Lgrl1, kap. 2:3, s. 15). Priméra sociala insatser mot skolbrédnder kan forstds som
inbdddade i dessa och andra av skolans mer generella uppdrag géllande exempelvis att framja

elevinflytande och ansvar, samt foreskrifter som att skolan ska préglas av trygghet.

Vid intervjuerna med rektorerna pa de brandutsatta hogstadieskolorna &r det framfor allt just skolans
generella priméra sociala insatser som de lyfter fram. For att undvika anlagda skolbrander menar
rektorerna att skolan behover inrikta sig pa att skapa forutsattningar for att eleverna lar sig och
presterar val, samt att eleverna trivs pa skolan och upplever inflytande. Sa har formulerar sig en av
rektorerna kring betydelsen av eleverna upplever sig sedda, far komma till sin ratt och har méjlighet

till inflytande Gver sin skolgang:

Jag tycker att mycket av det forebyggande arbete som gors pa en skola forebygger ju allting som
inte & bra. Och liksom ju fler som trivs och har det bra har och tycker att det finns ndgon som
lyssnar pa, att de far komma till sin ratt [...] desto mer har vi férebyggt aven bréander. [...] jag tror
att det bast forebyggande for alla problem ar att jobba for att ha en bra skola. Och att se elever som
inte mar bra. Att ge dem mdjlighet att bli lyssnade pd, bli tagna pa allvar, att hitta I6sningar
tillsammans, innan de eventuellt maste satta fyr for att ge sig till kanna.

Skolan behéver med andra ord arbeta med den psykosociala miljon. Det innefattar insatser som verkar
starkande for den enskilda elevens valmaende, men ocksa for relationerna pa skolan. Ett systematiskt
sadant arbete innebar att skolan upprittar visioner, utformar strategier, utvarderar och foljer upp den
sociala miljon pa skolorna, och ocksa involverar elever och personal i arbetet (Skolverket 2012b).
Flertalet skolor i var studie kritiseras for sin psykosociala miljo, exempelvis i form av att eleverna

upplever otrygghet i skolan, att det frekvent férekommer krédnkningar, att en hdg andel elever inte trivs
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samt att det finns brister vad géller studiero. Skollagen (2010:800, kap. 6), och diskrimineringslagen
(2008:567, kap. 3) forbjuder diskriminering och krankande behandling i skolan och stéller dartill krav
pa att skolorna upprattar en plan och arbetar malinriktat for att framja elevers lika rattigheter och
mojlighet, samt verkar for att forhindra trakasserier och krankande behandling. Arbetet ska omfatta
framjande insatser med avsikt att starka positiva forutsattningar, forebyggande insatser som utgar fran
identifierade riskfaktorer i verksamheten, samt anmalningar, utredningar och atgarder for att hantera

intraffande fall av krankningar och diskriminering (se aven Skolverket 2012b).

Ett psykosocialt arbete innefattar olika aspekter. Det omfattar relationerna pa skolan mellan bland
annat personal och elever och mellan elever, det handlar om kunskaper, normer och vérderingar samt
agerande som ligger bakom hur relationerna gestaltar sig. Att arbeta med den psykosociala miljon pa
skolan &r vasentligt ur flera perspektiv. Ett av dessa &r just ur ett brandforebyggande perspektiv, da
forskning visar att elever som uppger att de har anlagt brand i hdgre utstrdckning saknar goda
relationer till larare pa skolan och inte betraktar skolan som viktig (Lindgren m.fl. 2013:18). Den
psykosociala miljon handlar ocksa om elevinflytande — att elever upplever att de kan paverka sin
skolsituation, sina studier och sin fysiska miljo. Just elevers upplevelse av begransat inflytande i
skolans verksamhet, samt brist pa stod har visat sig ha samband med pa skolors utsatthet for brander
(Guldéaker & Hallin 2013:61-62, 79). Arbetet med den psykosociala miljon sker pa en rad konkreta sétt
pa skolorna i studien. Det sker bland annat genom mentorskontakter (inom skolan, samt i samverkan
med externa aktorer inom naringsliv och féreningsliv), klassrad och elevrad for att oka elevernas
delaktighet, genom livskunskapsundervisning, genom att skapa motesplatser t.ex. i form av elevkaféer,
samt genom gemensamt ansvar for den fysiska miljon vilket kan inkludera att vara med i

utformningen av och underhallet av skolmiljon.

Att forebygga skolbrander, menar en rektor, gors genom att eleverna far utvecklas till manniskor som
fungerar i samhallet. Ett viktigt led i detta ar att fokusera elevernas skolresultat framhaller denna och
flera andra intervjuade rektorer. Det gor skolorna exempelvis genom pedagogiskt utvecklingsarbete
bland lararna, genom utvecklingssamtal med samtliga elever, genom att erbjuda laxhjélp pa skolorna,
genom att anordna extra undervisning under skolloven, och pa olika satt stodja elevernas i deras
individuella larande. Att elevprestationer ar en viktig del i det brandpreventiva arbetet finner stod
utifrdn de samband som har identifierats i var och andras studier mellan laga skolprestationer pa
skolniva och skolors ¢kade utsatthet for brander (Guldaker & Hallin 2013:61-62), och pa individniva
nar det géller ungas benédgenhet att anldgga brénder generellt (Lindgren m.fl. 2013:17-18). Betydelsen
av konstruktiva rastaktiviteter och fritidsaktiviteter lyfts ocksa fram av skolans aktorer. Det kan galla
tillgang till en vacker och stimulerande skolgard, till bibliotek och datorsal, och olika former av

organiserad rastverksamhet. Det géller emellertid ocksa aktiviteter efter skoltid for de unga i omradet.
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Sammanfattningsvis ar det generella primara sociala preventiva arbetet omfattande pa skolorna. Det
inkluderar insatser riktade till att starka individuella elevers prestationer och valmaende,
relationsorienterade atgarder, insatser for att starka elevers inflytande och delaktighet over
undervisning och fysisk miljo, samt konstruktiva rast- och fritidsaktiviteter.

Utover mer generella priméra sociala insatser, finns ocksa brandspecifika priméra sociala insatser
som riktar sig specifikt mot anlagda skolbrander och skadegorelse (se sammanstallning i tabell 4
ovan). En sadan vasentligt insats, som lyfts fram av saval rektorer som vaktmastare, ar att 6ka
elevernas ansvarskannande for skolmiljon. Det finns olika strategier fOr detta, en &r att inratta
hemklassrum och klasstoaletter, en annan vanlig strategi ar att lata eleverna medverka i att utforma
och underhalla lokalerna t.ex. genom att mala och klottersanera vid behov. Ytterligare en strategi ar att
skolan anvéander sig av en sabbometer for att Oka elevernas kostnadsmedvetenhet. En sabbometer
innebér att en viss summa pengar avsétts vid terminsstart och ju mindre skadegorelse som skolan
utsatts for desto mer av dessa pengar gar tillbaka till eleverna. Det forekommer ocksa generella
utbildningar och samtal pa skolorna, vilka halls av antingen larare eller raddningstjanst, kring
brandsakerhet, brandférlopp och risker med brander och raketer. En rektor uttrycker en ambivalens
kring att det finns viktig kunskap om brander som eleverna bor fa del av, samtidigt som det &r svart att

forutse effekterna av sadana utbildningar:

Jag tycker att det finns mycket kunskap om brander som jag tycker att det vore bra for elever att fa.
Som alla manniskor far sig en tankestallare kring. Som diskoteksbranden i Géteborg. Vad ska man
tanka pa nar man kommer in i en lokal, alltsa en riskmedvetenhet och en kunskap om brandférlopp.
Att ge vara elever den kunskapen, precis som vi ger dem annan kunskap, det tycker jag vore bra.
Men dér ar jag inte helt pa det klara med att det finns ndgon bra metod, eller sa finns det... Ja, och
hur ska man framfora den for att den verkligen ska fa avsedd effekt? For att unga manniskor ska bry
sig om att vara riskmedvetna eller att inte gora dumma saker? Den kopplingen, att hora detta och att
ta konsekvensen i sitt vardagsliv.

Flera skolor haller sarskilda samtal infor jul géllande raketer:

Rektor: Sen ar det ju att prata med eleverna nér det hander saker, infor saker.
Intervjuare: Vilka pratar med eleverna da?
Rektor: Klassforestandarna, uteslutande som gér det [...] Och dé brukar vi ha, t.ex. innan jul har vi
alltid en drive, en rad nér det géller raketer for att det borjar bli omlopp i omradet. Hur far vi
bort dem, och hur allvarligt det ar, och informera om vilka skador det kan medfora.
Ut6ver uthildningar forekommer andra kontakter med raddningstjansten, t.ex. besok pa brandstationer,
massor, praktik, och att raddningstjansten narvarar pa skolor och fritidsgardar for att etablera
relationer till unga i omrédet (se t.ex. projektet Integrerad raddningstjanst i Malmé”). En rektor menar
att syftet med de relativt omfattande kontakterna med rdaddningstjansten, utdver att motverka

brandanldggelse, &r att forhindra att brandman blir ansatta genom t.ex. stenkastning:

" hitp://www.esf.se/sv/Resultat/Projektbanken/Behallare-for-projekt/Sydsverige/En-integrerad-raddningstjanst/
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Ja, dels for att faktiskt i omgéangar visa att de [raddningstjansten] finns hér for oss. [...] Dessutom
forsoka att Gverbrygga nar det ar, t.ex. nar det ar brander i omradet och d& kan raddningstjansten
ibland bli hart ansatta, da far vi vaxeldra. [...] Men ganska mycket tycker jag handlar om att
informera, 6va brandutrymning och prata om konsekvenser nér det hander.

Aven utrymningsévningar kan betraktas som brandférebyggande, i och med att de utéver praktisk
évning ocksa ger tillfalle till att samtala om brander. Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) innebar
utbildning av skolpersonal, och det kan péaverka dels hur personalen utformar den fysiska miljon och
dels hur de for vidare kunskaper om sékerhet och brander till eleverna (Géteborgs stad 2013). Néar det
géller utrymningsévningar uttrycker flera rektorer en osékerhet kring eventuella bieffekter av dessa,
och om att de istdllet potentiellt kan fungera kontraproduktivt och uppmuntra eleverna till
brandanlaggelse for att fa till stand utrymning. For att undvika triggning framhaller en rektor att skolan

gor utrymningsévningar rutinmassigt vid terminsstart:

Det ar alltid en balansgang nar vi 6var utrymning. Vad kan det trigga igang och inte trigga igang?
Nu tycker vi nog att [...] gor man det i bérjan av terminen, det & mycket man gor i bdrjan av en
termin, en sak &r att vi ska gora brandévning [...] Men daremot hade vi kort det hdr med jamna
mellanrum, liksom fram och tillbaka, da kanske det hade blivit en triggning.

Sekundara sociala insatser

Anlaggande av brander bland barn och unga ar i manga fall en del i ett problemkomplex. Att det finns
samband mellan brandanléggelse och andra kriminella aktiviteter visar en omfattande kvantitativ
undersokning av elever i arskurs 9. Sambanden mellan anlagd brand galler da kriminella handlingar
som skadegorelse, inbrott och misshandel, men ocksa olika former av normbrott som att dricka sig
berusad och skolka (Lindgren m.fl. 2013:17). Samband féreligger d&ven mellan brandanldggelse och
svaga skolprestationer pa skolniva (Guldaker & Hallin 2013:62) och individniva (Lindgren m.fl.
2013:18). Det visar pa att det finns anledning att atgarder som riktas mot elever gallande skolbrander
ocksa adresserar en vidare problematik. Det motiverar generella sekundéara sociala insatser dar t.ex.

elevers relation till lararna pa skolan, skolsituationen och prestationerna inkluderas.

| de fall som rektorerna menar att det foreligger risk for att elever kommer att involvera sig i
brandanlaggelse och har andra former av problem, sa finns olika generella sekundara insatser for att
hantera detta. Elever kan uppfattas vara i behov av extra anpassning eller sarskilt stod for att uppna
kunskapsmalen, eller exempelvis uppmarksammas for skolk eller svarigheter i socialt samspel som i
forlangningen kan inverka pa skolprestationerna. Skollagen foreskriver att skolor ska ha ett
elevhélsoarbete vars framsta fokus ska vara forebyggande och halsofrémjande. Elevhélsan ska omfatta

medicinska, psykologiska, psykosociala, och specialpedagogiska insatser, och stddja elevernas
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utveckling mot laroplanens mal (Skollag 2010:800, kap. 2, 258). Vid mer omfattande svarigheter kan
atgardsprogram® upprattas for eleven, och skolans elevhalsoteam kopplas in (Skolverket 2014). |
skolors elevhédlsoteam medverkar olika funktioner som skolledning, specialpedagoger, speciallérare,
skolskdterska, skollakare, kurator, studievagledare, yrkesvagledare och psykolog. | studien framgar
hur elevhélsoteam arbetar med elevvardskonferenser da olika elevarenden hanteras och belyses i
samverkan genom de olika kompetenser som deltagarna representerar. De insatser som sedan riktas
mot en enskild elev, eller en grupp av elever, bottnar i hur problemet/problemen forstas och definieras,
det vill sdga om det ses som ett organisatoriskt, pedagogiskt, socialt, psykologiskt och/eller medicinskt
problem, eller om och i sé fall hur de olika aspekterna samverkar. Elevhalsoteamen kompletterar och
stodjer aven elevens mentor och/eller arbetslaget kring eleven i elevvardsfragor, enligt materialet i var
undersokning. Vid elevvardskonferenser diskuteras klasser, grupper och individuella drenden, samt
vilka insatser som behdver goras. Elevhélsan ska arbeta framjande och férebyggande i skolan, men i
en kunskapsoversikt fran Skolinspektionen framgar att skolor generellt pga. tidsbrist prioriterar ner det
forebyggande och halsoframjande arbetet till forman for atgardande insatser nar problem uppstar.
Problemen tillskrivs vidare ofta den individuella elevens forutsattningar och egenskaper, snarare én

skolan som organisation (Skolinspektionen 2014: 4, 14).

Exempel pa insatser av mer generell sekundar preventiv karaktar, som férekommer i vart material, och
som kan riktas mot en grupp av elever i riskzonen, &r t.ex. ART-grupper (Aggression Replacement
Training), vilka syftar till att trdna eleverna i att hitta strategier for att hantera aggression och ge utlopp
for den pa ett mer adekvat satt. Detta ar en form av traning som kan ha baring pa huruvida elever
anlagger brander, eftersom brandanlaggelse i vissa sammanhang har framhallits som relaterat till brist
pa sjalvkontroll och forhojd aggressivitet (Terjestam & Rydén 1999:26-27). Det forekommer i var
studie dven andra typer av gruppverksamheter utifran olika dndamal och aldersgrupper, och som
exempelvis fokuserar pa att starka gemenskap, lara eleverna att hantera konflikter eller fa kannedom
om sig sjalv och andra. Sadana grupper kan t.ex. ledas av kuratorer pa skolan. Andra generella
sekundara sociala insatser som sétts in kan vara att placera eleverna i sarskilda undervisningsgrupper,
med syfte att mota deras sérskilda behov. Skolor uppger ocksa att de har kontakt med omradespoliser,
ungdomspoliser och kontaktpoliser, samt socialtjanst och faltarbetare. Polisen kan vid behov bestka

skolorna, halla lektioner om lag och ratt, samt fungera som resurs.

Skolorna anvander sig ocksa av brandspecifika sekundara sociala atgarder som riktar sig mot unga
som befinner sig i riskzonen, med skolbrénder i sérskilt fokus. Det kan gélla kortvariga insatser eller

mer langvariga insatser som aktualiserats av att det brunnit i eller omkring skolan. De

8 Rtgardsprogram ar sarskilda program som har utarbetats for elever som riskerar att g& ut skolan med ofullstandiga betyg.
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tillfalliga/kortvariga insatserna kan besta av besok av raddningstjansten, och lektioner i brandkunskap,
risker och konsekvenser av brander. | Goteborg bendamns sadana lektioner i regi av raddningstjansten
for  konsekvenslektioner (se &ven Persson 2013). | Malmd forekommer liknande
undervisningstillfallen, da t.ex. en lektion halls av raddningstjansten i efterdyningarna av brandtillbud
och innehdllet anpassas och anknyts till den aktuella situationen. Brandspecifika sekundéra insatser
kan ocksa besta av kortare besok av raddningstjansten, t.ex. av brandman och/eller sékerhetsvardar, pa
skolan och utrymningsévningar i samverkan med raddningstjansten. Det férekommer dven att
branddrabbade personer bjuds in till skolan for att berdtta om sina egna personliga erfarenheter av
brand.

En anledning till att insatserna riktar sig till storre grupper och/eller klasser &r bland annat for att
personalen inte med sakerhet vet vem eller vilka som anlagt branderna. Intervjupersoner, rektorer och
vaktmaéstare, uppger att de ofta kan ana vilka elever som &r inblandade i incidenter, men att de kanske
inte far reda pa vem eller vilka som ligger bakom da det kan rdda en “tystnadskultur” bland eleverna. |
sadana fall kan skolorna istallet vélja att rikta insatserna mot exempelvis de klasser déar de misstankta
brandanlaggarna gar. En rektor sager att syftet med sadana lektioner kan vara att visa for eleverna att
skolan ar uppmarksam pa brandanlaggelse, att det inte ar acceptabelt och att det kan fa allvarliga

konsekvenser:

... att de som eventuellt tanker, eller har gjort eller gor, att de k&nner sig jagade och att det ar fel.
Och att vi beréttar egentligen det allvarliga i vad som kan hénda. Det som &r svart ar val [...] att
alla barn vet om vad som kan h&dnda om det brinner men de ténker inte att ”ah, det borjar brinna
om jag tander eld pé en liten papperskorg, det #r siikert ndigon som slicker” och man ténker inte att
hej, jag vill elda ner en hel skola”. Hittills har det ju inte varit sa.

| bade Malmo och Goéteborg forekommer dven langre, mer omfattade sekundarpreventiva sociala
insatser i form av Méanniskan bakom uniformen (MBU) och Raddningstjansten i samverkan med
kidsen (RISK). Pa Goteborgsskolor har det forekommit att MBU-ambassadorer tillsammans med
brandméan narvarat under en vecka pa aktuella skolor, och dessa insatser har avslutats med
utrymningsovningar. Vad galler RISK har utvalda hdgstadieungdomar tillbringat en dag i veckan vid
Raddningstjansten Syd istallet for i ordinarie skolverksamhet. Aven vid Malmoskolor har
raddningstjansten under en langre tid, vid flera tillfallen, narvarat pa skolor och ocksa pa fritidsgardar i
omradet, for att etablera relationer och kontakter med eleverna i syfte att motverka brander. Detta

kombineras ofta med lektioner i brandkunskap och om konsekvenser av brander for elever och larare.

En del av rektorerna i studien uttrycker sig mycket positivt om kontakterna och relationerna med

raddningstjansten, och dessa skolor har ocksa relativt tata kontakter med raddningstjansten. Andra
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rektorer och vaktmastare ar mer tveksamma eftersom de hyser en oro for att sddana insatser kan bidra
till att eleverna istallet inspireras till brandanlaggelse. En rektor resonerar om svarigheterna att forutse

hur raddningstjanstens interventioner kan paverka eleverna:

Rektor: Jag kan samtidigt bli lite fundersam &ver det, undra 6ver om vet de vad de gor. Vad ar det
som séger att det &r bra att de kommer nér det har brunnit? Kan det inte snarare bli den motsatta
effekten? Har litade jag lite pa dem, och jag hade sagt att jag garna skulle vilja att de skulle
komma. Men jag ér lite fundersam.

Intervjuare: Vad ténker du &r risken?

Rektor: Det blir mer spannande, det finns risken att det triggar igang.

Oron bygger i vissa fall pd egen erfarenhet av just triggning. En vaktmastare berattar om en
toalettbrand som anlades under pagdende besok av raddningstjansten, av en elev som ett kort tag
lamnade rummet dar lektionen pagick. En rektor pd en annan skola sager att de idag avbojer
erbjudanden fran raddningstjansten nar det galler undervisning och information om bréander till

eleverna p.g.a. en erfarenhet av att problemet med brénder dkade efter réddningstjanstens besok.

Tertiara sociala insatser

I de fall elever har identifierats som brandanlaggare kan skolan vilja att hantera arendet pa olika vis.
Brandanlaggelse kan behandlas utifran generella tertiara sociala insatser, det vill séga som en del i en

mer omfattande individuell problematik, eller utifran mer brandspecifik utgangspunkt.

Anldggande av skolbrander kan, men behdéver inte, leda till att skolan gér en polisanmalan. Skolornas
forhallningssatt till polisanmalan skiljer sig at. Det finns rektorer som uppger att de polisanmaler all
skadegdrelse och annan brottslighet®, medan andra framh&ller att de vager in elevernas lder och andra
omstandigheter vid beslut om eventuell polisanmélan. En annan strategi fran skolans sida ar att gora
en orosanmalan till socialtjansten, vilket i sin tur kan leda till bekymrings- eller orossamtal med eleven
och dess vardnadshavare, vid vilket exempelvis polis och/eller socialtjanst medverkar. Nar anlagd
brand ingar som en del av ett storre problemkomplex som féranleder sociala atgarder fran skolan, sa

utgor det en generell tertidr social insats.

Arenden kan ocks& hanteras internt pad skolan som ett fall for elevhalsoteamet, vilket utarbetar
strategier for vilka former av stoéd som eleven kan vara i behov av. Ett mdjligt verktyg som lyfts fram
fran rektorers sida, ar avstangning och/eller omplacering av elever. Skolan kan aberopa skollagen

(Skollagen 2010:800, kap. 5 Trygghet och arbetsro), for att stdnga av elever eller gora tillfalliga

® En skola i materialet har gjort 6ver 70 anmalningar om brott under ett kalenderar, varav 16 fall var misshandel, 3 var rdn och
11 olaga hot.
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omplaceringar pa skolan eller pa andra skolenheter. Aven placering pa skoldaghem kan bli aktuellt. En
skola i studien hade en period omfattande problem med toalettbrander. En elev identifierades som
anlaggare, eleven flyttade fran skolan och toalettbranderna upphérde da dar. Enligt intervjun fortsatte
emellertid problemet med brander pa den nya skola dar eleven fortsatte sin skolgang.

Skolorna anvander dven specifika tertiara sociala insatser sarskilt inriktade pa brandanlaggelse. Det
kan gélla konsekvenssamtal, som &r en form av samtal om brander som forekommer pa
Gateborgsskolor och ocksa pa Malmoskolor. En rektor i Malmo framhaller vardet av sadana samtal i
regi av réddningstjansten eftersom ldrarna upplever att de tjatar, och att eleverna behtver “andra
sammanhang”. En annan form av insats ar bekymrings- eller orossamtal. Konstellationen vid dessa
kan vara olika, men till skillnad fran den forra formen av samtal sker de inte i regi av
raddningstjansten. Narvarande vid bekymrings-/orossamtal ar den aktuella eleven, vardnadshavare,
och samtalen kan hallas av socialtjanst. Ibland medverkar &ven skolpersonal, ibland ocksa polisen. En
svarighet nar det géller dessa tva former av samtal &r att brandanlaggaren ofta ar okand. En rektor
sager att det inte hallits nagra konsekvenssamtal pa deras skola, och orsaken ar just svarigheter att

identifiera vem/vilka som anlagt branden. Gors detta blir drendet istéllet polisiart:

... har vi [vuxna] sett ndgot da &r det inte raddningstjinsten, d4 ér det ju polis [...] det &r ju sa att vi
vet ju valdigt sallan vem det ar som tander eld. DA &r det ju valdigt svart att veta, vem ska
raddningstjansten prata med? Vi har [flera hundra] elever, de kan ju inte beta av dem liksom.
Dérmed blir det ju lite svart. Och da har vi ju haft sddana har konsekvenslektioner, dar vi har riktat
in oss pa klasser dar vi har tyckt att vissa elever hela tiden ror sig i nirheten... Sen kommer ju ibland
elever och beréttar att de sag den och den gora det och det och det for vi ju vidare till polisen. Men
det &r ju svart nar det sedan inte finns ndgon som kan peka ut dem.

Det forekommer aven att brandanléaggelse polisanmals. Huruvida detta sker dr i stor utstrackning upp
till skolan att avgéra, det vill sdga om &drendet betraktas som polisiart eller inte.® Overvaganden som
ligger till grund for om en polisanmélan gors eller inte, ar enlig en rektor exempelvis hur gammal
personen ar, det vill saga om eleven ar straffmyndig eller yngre an 15 ar, hur omfattande skadorna
blev, samt omstandigheterna kring handlingen. Rektorn berattar om en situation da en pojke pa skolan
blev identifierad for brandanldggelse genom kamerainspelning och hur upprért mamman reagerade nér
hon fick ta del av detta. Beslut togs om att inte polisanméla arendet eftersom det var sa mycket anda
kring eleven att det rackte”. Rektorn beréattar vidare att skolor kan radfraga polisen om elevarenden,
utan att en polisanmalan nodvandigtvis beh6ver goras. En annan rektor resonerar pa foljande vis kring

polisanmélan och skolbrénder:

1% | okala policys ang&ende vilken typ av drenden som ska polisanmalas finns emellertid, se t.ex. PIS-manualen i Géteborg
(https://socialutveckling.goteborg.se/publikationer/detta-ar-pis/) samt instruktioner ("minneslista”) for skolors polisanmalningar i
Malmé stad (tillgangliga via bland annat stadens intranat).
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Rektor: ... Det polisanmals nér vi bedomer att det &r allvarligt och vi misstanker nagon eller
nagra individer.

Intervjuare: Det gor ni bara nar ni misstianker nagon eller?

Rektor: Nej, det ar lite olika. Det ar nog lite fran fall till fall. Ar det ndgot mindre, ja, kanske
om det &r ndgon raket, eller nat sant dar det inte har brunnit, da kanske vi inte gor det, men
oftast nar det brinner i papperskorgar.

Intervjuare: S& om det har varit en toalettbrand och dven om ni inte vet vem det &r sa kan ni anmala
Till polisen?

Rektor: Ja, och framfor allt det &r ju alltid nar det blir materiella skador. Sa da ska det ju anmélas.

Intervjuare: Forsakringsérenden?

Rektor: Ja, ja... Men det ar inte bara huvudsyftet att vi gor det sa fort det ar forsakringsarenden, utan
det sker andra ganger ocksa...

Polisanmalan kan saledes bade ske i fall da en misstankt brandanlaggare finns, och nér inga sadana
misstankar finns men materiella skador har uppkommit. ”Allvarligare toalettbrander” utgoér enligt en
annan rektor grund for polisanmélan, det vill saga skolan polisanmaler brander som de bedémer kan fa
allvarliga konsekvenser. Avsikten med polisanmélan &r att markera for eleven att de tar handelsen pa
allvar, samtidigt som rektorn menar att det kan diskuteras om det finns battre satt att hantera elevers
normbrott &n att polisanméla. Eftersom brandincidenterna enligt rektorn nastan alltid beror elever som
har svarigheter sedan tidigare, kopplar denna skola &ven in elevhalsoteamet. En annan skola har pa
forhand tydligt preciserade ordningsregler som meddelas elever och vardnadshavare gallande de
konkreta konsekvenser som brandrelaterade héandelser far. Ordningsreglerna  har et
kontraktsforfarande knutet till sig, elev och vardnadshavare far skriva pd att de tagit del av
informationen. Reglerna géller bland annat att avsiktlig skadegotrelse ska ersdttas av eleven, att
avsiktligt igangsattande av brandlarm polisanméals och att eleven far std for kostnaderna for
raddningstjanstens utryckning. Det star dven att avfyrande av fyrverkerier och smallare inom skolans
omrade polisanmals. | studien framgar saledes stora skillnader mellan hur skolor hanterar

brandanlaggelser, och huruvida dessa leder till polisanmélan eller inte.

Strukturella insatser

Utover sociala insatser forekommer ocksa strukturella insatser. Till skillnad fran sociala insatser riktar
sig strukturella insatser inte direkt till enskilda individer eller grupper, utan omformar istéllet
forutsattningarna kring individer och grupper, samt kring skolan. De kan pa sa vis paverka
forekomsten av skolbrander. Skolorna kan oftast inte pa egen hand genomféra strukturella insatser,
men de kan vara med i processen att initiera och verkstalla dem. | studien framgar féljande former av

strukturella insatser med béring for skolbrandproblematiken:

- omradeshaserade satsningar (livsvillkor)

- elevrekrytering
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- samverkan med aktOrer utanfor skolan
- resursallokering till skolan (nationellt och lokalt)
- styrning (policys, lagar och férordningar)

- organisation: nedldggning av delar av skolor, stdngning av skolor, omorganisationer

Skolbrander har visat sig vara mer frekventa i socioekonomiskt utsatta omraden och skolor, och
generella strukturella insatser for att motverka socioekonomisk utsatthet kan potentiellt ocksa fa
effekter for frekvensen av skolbrander (Guldaker & Hallin 2013:71). Det forekommer sarskilda
nationella ekonomiska satsningar pa nagra av de mest utsatta stadsdelarna i landet, i vilka en del av
studiens skolor ligger. Detta for att stimulera och utveckla vad benamns som utanforskapsomraden. |
dessa omraden ar barns ekonomiska utsatthet hog, ibland mer dn tre ganger hogre an snittet for
Sverige som helhet (Salonen 2014), vilket synliggor de skilda livsvillkor som eleverna véxer upp i och
som paverkar deras skolgang. Social marginalisering och stigmatisering kan potentiellt utgéra en
grogrund for spiraler av ”shame and anger”, orsaka sociala konflikter (Sernhede 2014: 190-191), och

anlagda brander kan i vissa fall tolkas som uttryck for en konfliktpraktik (Guldaker & Hallin 2013).

En strategi som anvands i Malmo for att motverka socioekonomisk segregation i skolor &r bussning av
elever, det vill saga elever forflyttar sig till en annan skola &n den som ligger i naromradet. Skolor i
studien arbetar ocksa medvetet med att profilera sig med t.ex. musik-, matematik- och sprakinriktning
med syfte att hoja kvaliteten pa utbildningen, gora skolan mer attraktiv och rekrytera motiverade
elever, och pa sa vis motverka och vanda eventuella negativa spiraler nar det géller bristande soktryck
av elever, minskande resurser till foljd av farre antal elever och sjunkande prestationer beroende pa att
mer motiverade elever soker sig bort fran skolan i naromradet. Forhallanden som dessa paverkar pa

genomgripande satt miljon i skolorna.

Skolorna samverkar aven med aktorer utanfor sjalva skolan nar det géller att férebygga skolbrander.™
Det finns bade i Malmd och Gdéteborg samverkansforum i form av SSP (skola, socialtjanst, polis)
respektive SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid) vilka mer generellt fokuserar problembilden i den
lokala kontexten, som t.ex. pa enskilda skolor eller i ndromradet. | dessa samverkansforum kan aven
raddningstjansten och andra aktérer inga, och de forekommer bade pa mer lokal nivd och mer
overgripande niva. Vid exempelvis oroligheter i skolans naromrade kan polis, socialtjanst och

foraldrar mobiliseras for att nattvandra. Det finns ocksa skolor som pa olika satt forsoker fa foraldrar

™ Till strukturella insatser raknas samverkan med aktérer som avser att forandra forutsattningarna kring eleverna, istallet for att
rikta sig direkt till dem.
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involverade i skolan genom t.ex. foraldrarad. De kan ocksa stodja eleverna indirekt genom att starka

foraldrarna i deras foraldraroll via utbildningar som COPE™,

Flertalet skolor i studien har en mangfasetterad problembild. Det innebér att de uppméarksammas
kommunalt, men &ven nationellt, och blir foremal for sarskilda satsningar som innebéar att materiella
resurser riktas till skolorna for att de kunna bedriva pedagogisk utveckling och 6ka personaltétheten.
Pa flera av skolorna har det ocksa skett genomgripande ombyggnationer och renoveringar for att cka
elevernas inflytande, trivsel, positiva aktiviteter och larande, samt for att skolan ska bli en resurs och
anvéndas i narsamhallet. Samverkansparters hér &r fastighetsbolag och byggforetag i syfte att forbattra

skolornas inomhus- och utomhusmiljo.

Awven styrning genom lagstiftning och policys kan andra forutsattningar och inverkan pa forekomsten
av skolbrénder. Det kan t.ex. gélla lokala policys eller ordningsstadgor géllande forséljning av
smallare och raketer, vilket kan vara ett problem pa skolor under vinterhalvaret. Det kan ocksa galla
policys for rekommenderad storlek pa skolenheterna. | Malmé finns riktlinjer om att skolorna bér ha
max ca 600 elever. Detta kan forstas utifran att antalet elever pa en skola kan ha betydelse for den
sociala kontrollen, trivseln och ocksa tryggheten. Det finns dven nationella lagar med béaring for
skolbrandproblematiken. Den nuvarande skollagens formuleringar om trygghet och arbetsro, och de
mojligheter den innebér for skolor att stdnga av och omplacera elever (Skollag 2010:800, kap. 5),
framhalls av en rektor som ett viktigt verktyg vid hanteringen av skolbrander och brandanlaggande

elever.

En strukturell strategi som framgar i studien & genomgripande omorganiseringar, nedlaggningar av
delar av skolor, samt stdngningar av skolor som en f6ljd av bland annat forekomsten av anlagda
skolbrander. Atminstone sex av 20 skolor i studien har stangts ner helt eller delvis under en period.
Det har gallt under ett kortare tidsspann p.g.a. arbetsmiljéproblem, men det har &ven hént att delar av
skolan (vissa arskurser) har dragits in under en langre period. Pa flera skolor har just antalet
hogstadieelever minskat, och detta ar en alderskategori som visat sig benagen att elda (Terjestam &
Rydén 1999:10-11). En rektor relaterar skolans minskade problem med anlagda brander just till
minskat antal hogstadieelever, men menar att minskningen ocksa skett som ett resultat av en
omorganisation pa skolan initierad av elevvardande skal. Omorganisationen bestar i att ett arbetslag
har gemensamt ansvar for eleverna i en arskurs, och att arskurserna har lokaler i skolan som é&r
specifikt deras (hemklassrum och klasstoaletter). Detta har enligt rektorn starkt relationen mellan
eleverna och lararna, 6kat de vuxnas insyn i elevernas situation och tilliten fran eleverna gentemot

lararna, och pa sa vis bidragit till 6kad trivsel och trygghet.

12 Se http://www.svenskacope.sefindex.php/component/content/
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Situationella insatser

Situationella insatser kallas de atgarder som syftar till att minska antalet brottstillfallen genom att
forandra situationerna vid vilka brott begas (Felson & Boba 2010). Situationella atgarder syftar
salunda inte till att forsoka paverka elever till att inte anldagga brander genom socialt inriktade atgarder
utan om att med hjalp av fysiska, miljomassiga eller tekniska atgarder minska tillfallena att bega brott.
Pa de undersokta skolorna anvands en rad situationella atgarder som syftar till att férebygga brott i
allménhet, skadegorelse eller, an mer specifikt, att forebygga och forhindra olika former av
brandrelaterade incidenter som skolorna har problem med. De situationella atgarderna kan indelas i tre

kategorier vars avsedda brottspreventiva effekt skiljer sig at:

- Atgérder som gor det svarare att anldgga brand, skjuta raketer eller avsiktligt orsaka falsklarm

genom att forsvara mojligheterna och begransa tillfallena.

- Atgérder som gor det mer riskabelt att anlagga brand, skjuta raketer eller avsiktligt orsaka

falsklarm genom dkad social kontroll och darmed 6kad upptécktsrisk.

- Atgérder som minskar utbytet av att anldgga brand, skjuta raketer eller avsiktligt orsaka

falsklarm.

Vissa situationella insatser som skolorna anvénder avser framfor allt att forebygga eller férhindra
brandproblem under skoltid (internt utsatthet), andra att forebygga brénder efter skoltid (extern
utsatthet).

Situationella insatser mot intern brandutsatthet

Nedanstaende tabell tar upp situationella atgarder som de undersokta hogskolorna anvéander for att
forebygga brandrelaterade incidenter under skoltid, det vill s&ga toalettbrédnder, korridorbrénder,

elevskapsbrander, avsiktliga falsklarm och avfyrande av raketer el dyl.
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Tabell 5: Situationella &tgéarder mot intern brandutsatthet™

GORA DET SVARARE GORA DET MER RISKABELT MINSKA UTBYTET

1. Avldgsna lattantdndligt och flyttbart | 6. Inféra kameradvervakning inne i 9. Forhindra utrymningar vid

material inne i skollokalerna. skolbyggnaden. falsklarm.

2. Gora det svarare att avsiktligt 7. Oka vuxennarvaron utanfor 10. Skapa en trivsam, ren och kreativ
péaverka branddeckare genom eldande. klassrummen. skolmiljoé som elever inte vill férstora.
3. Brandsékra elevskap. 8. Tilltradeskontroll till skolans

lokaler och toaletter.

4. Begrénsa tillgénglighet till skolans
lokaler och toaletter.

5. Inféra ordningsregler géllande t.ex.
raketer, vilket ger mojlighet att beslagta
fyrverkerier etc.

Vissa insatser &r en del av skolornas systematiska brandskyddsarbete (SBA), t.ex. det som handlar om
att se till att det inte ligger skrdp och annat brannbart material inne i eller runt om skolbyggnaden

(3tgard 1). De tas i intervjuerna upp som tamligen sjélvklara inslag i skolans brandpreventiva arbete:

Rektor: Men det &r klart att vi standigt forsoker jobba med det vi kan. Det hdr med att inte férvara
saker i korridorer och trapphus och sant som gor att det blir lattantandligt. Att tanka over, nér vi
gor om toaletter, hur gér man sa att det inte blir ansamlingar av for mycket papper for att det ar latt
att tanda eld pa papperskorgar. [...] Att de tdms sa att de inte fylls hela tiden. S& man far dra sitt
stré till stacken.

Vilka situationella atgarder som tillampas pa en enskild skola beror delvis pa vilka konkreta
brandrelaterade problem de brottas med. Pa en skola berattade vaktmastaren att de under en period
hade aterkommande problem med att elever petade in brinnande papper innanfor gallren pa
branddeckare, framst de som var uppsatta i en mer avlagsen korridor i skolbyggnaden. Vaktmastaren,
som upplevde sig ha bristande stod fran skolledning och lokalforvaltning, tog saken i egna hénder.
Forst gick han till en matvaruaffar och kdpte en uppsattning durkslag i metall som han skruvade fast
over branddeckarna (atgard 2). Darefter flyttade han hela sitt kontor till den del av skolan dar den

utsatta korridoren Ig i syfte att 6ka vuxennarvaron (dtgérd 7). Problemen med falsklarm upphérde.™

!% Se aven Cornish & Clark (2003: 90) samt Br& (2012:78-79). Jmf dven med den s.k. "Karlstadsmodellen” (Andersson m.fl.
2009).

4 De situationella atgarderna syftar till att paverka en situation p& ett satt s& att en potentiell brandanlaggande elev subjektivt
upplever att svarigheterna och riskerna med att anlagga en brand &r stérre &n vinsterna. Behéver dock inte betyda att den
faktiska svarigheten eller risken ar hogre an innan atgarden sattes in. Ett exempel kommer fran en skola dar vaktméastaren
menade att elevskapsbranderna hade upphort p& grund av att nya elevskp sattes in. De nya elevskapen hade férdelen att
eleverna inte langre kunde peta in brinnande papper (atgard 3). Nar han sedan skulle visa hur de fungerade méarkte han till sin
férvaning att det gick att géra dven pa de nya skapen. Han kommenterade det med att eleverna i alla fall inte hade kommit pa
det annu och darfor fungerande &tgarden.
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En annan atgard som handlar om att forebygga falsklarm &r atgard 9, som gar ut pa att forhindra
onddiga utrymningar och darmed minska utbytet av falsklarm, ndmligen storningar i den pedagogiska
verksamheten. En situationell atgard som anvands pa samtliga skolor, men som kan ta sig olika lokala
uttryck, ar att 6ka vuxennérvaron utanfor klassrummen genom att se till att fler ror sig ibland skolans
elever pa raster men dven ute i korridorer under lektionstid. Flera skolor sag sarskilt till att tillfalligt
oka vuxennarvaron i skolans korridorer under de perioder da det rader hogst risk for att raketer ska
avfyras. En annan atgard som lyfts fram som effektiv ar lokala ordningsregler géllande raketer,
smallare eller fyrverkerier eftersom de ger skolpersonal mandat att beslagta dylikt fran eleverna
(atgérd 5).

Vissa av insatserna ar svara att kombinera eftersom de underbyggs av motstridiga principer eller
varden. Ett exempel ar atgarderna 1 och 10. P vissa skolor &r i stort sett alla 16sa och brannbara
material borttagna fran skolans korridorer och allméanna utrymmen (atgard 1). En rektor besvarade
frigan om de hade problem med skadegorelse pa skolan med att sidga att ’skolan ar sa sliten att det

inte mirks om négot forstors”. Foljande noteringar gjordes efter ett av vara skolbesok:

Invandigt slitet och kalt. Alla elevskap anvénds inte. Nagra ar sondersparkade, andra nedklottrade. Det
finns inga lésa inventarier och med undantag fran tvé bord med integrerade sittplatser runtom, fanns
det heller inga stolar eller bankar i korridorer och uppehallsrum. Knappt ndgot pé vaggarna.
Papperskorgar och skrép ar synliga inslag. Spottloskor pa golvet.

Vissa av skolorna far kritik fran Skolinspektionen for att larmiljéerna ar “trikiga och oinspirerande”
och pa flertalet av skolorna &r kontrasterna mellan elevutrymmen och lararrum pafallande. P4 andra
hogstadieskolor ar det mer ombonat i korridorer och uppehallsrum, med blommor, tavlor och gardiner
(tgard 10). Rektorers handlingsutrymme vad galler situationell prevention begransas av
skollokalernas karaktar (grad av slitage t.ex.) och av hur skolan &r byggd och planerad. Situationella
atgarder for att paverka den fysiska skolmiljon kan vara av mer strukturell karaktar i beméarkelsen att
de kan kréva beslut pa en hogre politisk niva. En enskild rektor har t.ex. inte mandat att flytta skolans

elevtoaletter till andra delar av skolan eller genomfdra storskaliga ombyggnationer av skolan.

En mangd situationella insatser som skolorna anvéander ar inriktade pa att forebygga toalettbrander
men ocksa Gversvamningar och annan typ av skadegorelse som riktas mot skoltoaletter. Det kan
handla om att regelbundet tdmma papperskorgarna inne pa toaletterna eller helt sluta anvanda
pappershanddukar och istallet montera elektroniska handtorkar (atgard 1). Det kan ocksa handla om att
byta ut pappershanddukshallare i plast till ej lika lattantandliga och vid brand giftalstrande modeller i
metall. Andra toalettinriktade atgarder handlar om att renovera toaletterna och gora dem sa fina att

eleverna inte ska vilja forstora dem (atgard 10).
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En avgdrande skillnad mellan skolorna i materialet handlar om huruvida elevtoaletterna &r éppna eller
om négon form av tillganglighetsbegransning tillampas. Atgéard 4 handlar om att gora det svarare att
anlagga brand genom att elevtoaletterna ar lasta och atgard 8 handlar om att 6ka riskerna genom att
méjliggora identifikation av brandanlaggare.” Om ett system med lésta elevtoaletter anvands finns det
olika principer for tillganglighet. P& vissa skolor har eleverna nycklar till samtliga elevtoaletter. En
rektor menar att troskeln for att sabotera da blir hogre: “just nar de far ta fram sin nyckel och man

vrider om nyckel, sa blir det lite mer att inte bara *hej och 6ppna’, av ngon anledning”.

Pa vissa skolor anvands istallet ett system med klasstoaletter, vilket innebar att varje klass delar pa ett
antal toaletter som endast de har tillgang till. Klasstoaletterna kan ocksd vara indelade i pojk-
respektive flicktoaletter. Pa en skola anvéands klasstoaletter som eleverna har personliga taggs till, en
slags digitala nycklar som gar att spara till enskilda elever. Detta system ger skolledningen overblick
over elevernas rorelser i skollokalerna och medfor ett betydande intrang i elevernas integritet.
Skolpersonal pa skolan lyfter fram att inforandet av systemet har haft positiva effekter, som att
eleverna tar storre ansvar och varnar om “’sina” toaletter (atgard 10). | borjan forekom t.ex. att eleverna

kopte valdoftande tval for att gora det sarskilt tilltalande pa sin klasstoalett.

Pa en skola beréattar den ansvarige att de har valt att inte infora ett system med klasstoaletter, &ven om
de hade foredragit det, eftersom det skulle strida mot arbetsmiljolagens foreskrifter (AFS 2009:2,
1028) om att det inte far vara fler an 15 elever per toalett. Om ett system med klasstoaletter infordes pa
skolan skulle detta inte langre kunna tillgodoses, menade skolans rektor. Pa en skola ar brottet mot
arbetsmiljolagen patagligt. Dér berattar rektorn att alla elever inte har tillgang till skolans toaletter
eftersom det kravs att eleverna lamnar en deposition for att fa en egen toalettnyckel. Vissa elever gor

inte detta och far darmed ingen nyckel.

Har da lasta toaletter en avskrackande effekt pa potentiella brandanléaggare? Om samtliga elever har
nycklar till samtliga elevtoaletter ar det svart att i efterhand identifiera vem som har anlagt en
toalettbrand. Det betyder att riskerna att anldgga en toalettbrand inte borde upplevas vara stérre 4n om
toaletterna hade varit Gppna. Om en brand anlaggs pa en klasstoalett ar antalet potentiella forévare mer
begransad och an mer begransat ar det om eleverna har personliga taggs. Da ar det majligt att i
efterhand identifiera vilken elev som senast Oppnade toaletten. Problemet ar att elever kan glémma att
stanga toalettdorren efter sig varpa en annan elev kan smita in och sabotera den. En rektor beklagade
sig just Over att elever slarvar med att stanga toalettdorrar efter sig. En 6ppen toalett pa en skola, dar

skolledningen har bestdmt att samtliga toaletter ska vara stdngda, kan trigga elever genom att det

'® Stangda toaletter kan ocksd inforas i syfte att gora dem mindre smutsiga och darmed éka sannolikheten att eleverna vill
anvanda dem och inte undviker att g& pa toaletten under skoltid.
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uppfattas som ett tillfalle att anldagga en brand eller pa annat sétt sabotera toaletten. Det riskerar att
skapa en form av “beat the system”-effekt (se Tonry & Farrington 1995), dar elever motiveras av att
Overlista skolledningens forsok att kontrollera och Gvervaka dem.

Forutom att begransa tilltradet till skolans toaletter anvénder sig vissa skolor av tilltradeskontroll av
besokare utifran till skolans lokaler (atgard 4 och 8). Det kan handla om att genom skyltning i entrén
gora det tydligt for besOkare att skolans lokaler inte ar allmén plats och att uppmana besokare att
anméla sig i receptionen. Det kan ocksa besta i att skolpersonal aktivt tar kontakt med okanda personer
som vistas i skolans lokaler, pa vissa skolor anvands sarskilda skolvardar.

En annan situationell atgard som anvands pa atta av tio Malmoskolor, men inte pa nagon av
Goteborgsskolorna ar kameradvervakning inomhus under skoltid (atgard 6). Denna atgard behandlas
senare i rapporten.

Situationella insatser mot extern brandutsatthet

Innan vi fordjupar analysen ytterligare gallande kameradvervakning, gors en genomgang av de
situationella insatser som handlar om att férebygga eller forhindra utifran kommande brander, det vill
saga skolgardsbrander, fasadbrander, inbrottrelaterade brander eller brander orsakade av att en
brandbomb eller dylikt kastas in i skolan genom ett krossat fonster. Vissa av atgarderna ar mer
generella och inriktade mot att forebygga inbrott och skadegdrelse generellt, eller samtliga typer av
utifran kommande brandangrepp pa en skola. Andra atgéarder ar mer specifika och kan anvandas mer

riktat for att forebygga vissa typer av utifran kommande brandangrepp.

Tabell 6: Situationella atgarder mot extern brandutsatthet

GORA DET SVARARE

GORA DET MER RISKABELT

MINSKA UTBYTET

1. Begrénsa tillgangligheten till lokaler
inne i skolan efter skoltid.

5. Oka tillgangligheten till skolans
lokaler efter skoltid.

10. Inbrottslarm.

2. Begransa tillgangligheten till
skolgard efter skoltid (t.ex. grindar,
staket, bommar).

6. Utforma en dppen och vél anvand
skolgard efter skoltid.

11. Kameradvervakning utomhus med
utryckning (avbryter och forhindrar
brandspridning).

3. Avlégsna lattantandligt och flyttbart
material runt skolan (byggmaterial,
skrap, sopkarl etc.).

7. Kameradvervakning utomhus.

12. Brandlarm.

4. Inbrottslarm och annat skalskydd,
t.ex. okrossbara fonster.

8. Véktarrondering efter skoltid.

9. Oka insynen till skolgard (t.ex.
klipp ner buskage, forbattra belysning
etc.).
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De situationella atgarder som syftar till att 6ka den upplevda svarighetsgraden i att anlégga en brand
efter skoltid &r av tva slag. Det handlar dels om att forhindra tilltrade (atgard 1 och 2) och férsvara
inbrottsforsok och glaskross (atgard 4), dels om att reducera tillfallen till spontana brandanlaggelser
(infall”). Det senare kan goras genom att avlégsna brannbart material och flyttbara foremal i nérheten

av skolbyggnaden (&tgard 3)*. En rektor séger att:

Sen ar det klart att det gar att forebygga, att vi forsoker halla koll pa att det inte finns brandfarliga
foremal intill husvaggarna och tar en extra koll infér lov och sadant. Alltsd den typen av
forebyggande. Man behdver ju inte utmana 6det.

De atgarder som syftar till att 6ka den upplevda risken hos en potentiell brandanlaggare (atgard 5-9),
bygger pa antaganden om att en 6kad social kontroll — fler kapabla véktare (Cornish & Clark 2003) — i
form av ménniskor eller tekniska hjalpmedel fungerar avskréackande.

De atgarder som syftar till att minska det forvantade utbytet av att anlagga en brand (atgarderna 10-
12), ska vara grundade i antaganden om vad det forvintade utbytet av brandanléggelser ar for en
potentiell brandanlaggare. Om utbytet formodas vara att orsaka en storre brand kan atgarder som leder

till att garningspersonerna avbryts i sin brandanlaggelse anvandas (atgarderna 10-12).

Det finns situationella insatser som ar svarforenliga eftersom de har olika syften och bygger pa
motstridiga principer eller véarden. Det galler exempelvis atgarder som handlar om att begransa
respektive oka tillgangligheten till skolans lokaler eller skolgard efter skoltid. | det ena fallet handlar
det om att forsoka stanga ute individer och pa detta sétt gora det svarare att anléagga en brand eller géra
inbrott i skolan (atgarderna 1 och 2). Insatser som ligger i linje med detta ar en skolgard som ar stangd
for besokare efter skoltid. En rektor beskriver skolgarden som en “borggard” som avgrinsas mot
yttervarlden med hjélp av stangsel, bommar och grindar. Det kan ocksa handla om att begransa
tilltrade till skolbyggnaden genom att se till att elever lamnar lokalerna ndr skolan &r slut, kringskéara
uthyrningen av gymnastiksal och forsoka se till att minimera verksamhet i form av exempelvis

modersmalsundervisning och fritidsverksamhet i lokalerna.

Den motsatta strategin (atgarderna 5 och 6) gar istéllet ut pa att i mojligaste man forhindra att skolan
star 6de och obevakad genom att 6ka genomstromningen och narvaron av manniskor i och runtom
skolbyggnaden da skolans ordinarie verksamhet ligger nere. Tanken &r att det ska leda till att fler
méanniskor ser och utdvar informell kontroll 6ver skolbyggnad och skolgérd och att det darmed Gkar

den upplevda risken hos en potentiell brandanléggare, det vill sdga verkar avskrackande. Konkret kan

'® En annan liknande &tgard skulle kunna bestd i att se till att det inte finns lattiligangliga brannbara vatskor, tandstickor och
téndare inne i skolans lokaler. De senare kan annars anvandas for att anlagga en brand i samband med inbrott (se Uhnoo
2014). Det ar dock inte en atgard som de intervjuade har tagit upp.

(88) 56



detta dstadkommas genom att verka aktivt for att skolbyggnaden anvéands fér modersmalsundervisning
och fritidsverksamhet och att den hyrs ut till exempelvis idrottsforeningar, foraldrar och kulturskola.
Flera skolor har en sarskilt uttalad ambition att utgora ett nav i den lokala narmiljon. Det kan ocksa
handla om att skapa en trivsam skolgard som kan anvéndas av boende i naromradet. Andra atgarder i
detta raster som kan vara svara att kombinera ar en tillganglig skolbyggnad efter skoltid (atgérd 1) och
ett omfattande och komplicerat skalskydd (atgard 4). Andra svarkombinerade atgarder ar en val
overvakad skolbyggnad, dar dvervakningskameror (atgard 7) och véktarrondering (atgard 8) anvands,
och en 6ppen skolgard som inbjuder barn och unga i omradet till anvandning dven efter skoltid (atgard
6).

En tydlig skillnad géllande de undersokta hogstadieskolornas situationella brottspreventiva arbete
handlar om i vilket utstrackning skolorna anvander sig av kameradvervakning. Vi fordjupar darfor
analysen av detta nedan.

Kameraovervakning

Kameradvervakning ar en form av situationell atgard, som syftar till att 6ka de upplevda riskerna av
att bega ett brott. Kameradvervakning av nagot slag anvands pa majoriteten av de undersokta
hogstadieskolorna. Nar det galler kameradvervakning av skolans elever inne i skolbyggnader under
skoltid behdvs inget tillstand da skolans lokaler inte bedoms vara allman plats. Skolorna
rekommenderas dock att folja Datainspektionens checklista.'” N&r det géller utomhuskameror med
bildatergivning krévs tillstand fran Lansstyrelsen. For att tillstindet ska godkannas kravs att skolorna
visar att skolan dr “sirskilt brottsutsatt” och att andra alternativa atgarder har prévats men inte gett
dnskade resultat."® Analysen visar att det finns stora skillnader mellan Géteborg och Malmé vad géller
hogstadieskolornas anvéndning av kameradvervakning for att stdvja problem som tex.

brandanldggelser:

" Dar det bland annat star att "upprepad skadegorelse, valdsbrott och stdlder ar rimliga motiv for att 6vervdga kameradver-
vakning aven dagtid” (se vidare http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/kameraovervakningslagen/kameraovervakning-
inomhus-i-skolor/).

'8 Se vidare http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/kameraovervakningslagen/mer-om-kameraovervakningslagen/
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Tabell 7: Kameratvervakning inomhus och utomhus

[\ EUNE Inomhus- Utomhus- Goteborgs- Inomhuska  Utomhus-
skolor Kameror kameror skolor meror kameror

M1 Ja Gl Ja
M2 Ja Ja G2 Ja
M3 Ja Ja, men G3 Varme-
anvands inte. kameror
M4 Ja G4 Ja
M5 Ja G5 Ja
M 6 Ja G6 Ja
M7 Ja Ja G7
M8 Ja G8 Varme-
kameror
M9 Ja G9
M 10 Ja G10
8/10 4/10 0/10 5/10 + 2
Installation: Tillstand: Tillstand:
2008-2013 2004-2009 2003-2009°

De tva hogstadieskolor i materialet som Gvervakas i hogst utstrackning har bade utomhus- och
inomhuskameror, vilket betyder att eleverna dvervakas inomhus under skoltid och att skolbyggnadens
fasad och delar av skolgarden dvervakas efter skoltid. Bada dessa skolor ligger i Malmé (M2 och M7).
Pa den andra sidan av skalan finns tre Géteborgsskolor, (G7, G9, G10), som inte anvander nagon form

av kameradvervakning, varken inomhus eller utomhus.

Det tydligaste monstret ar dock att majoriteten av Malmoskolorna, atta av tio, anvander sig av
kameradvervakning inomhus under skoltid medan Géteborgsskolorna inte gér det.” Enligt uppgifter
fran Grundskoleforvaltningen i Malmo stad anvande sammanlagt 15 kommunala grundskolor i Malmo
inomhuskameror 2015. Over halften av dem ingdr i foljande studie. 1 Géteborgs kommun anvénds,

enligt var kannedom, inte kameradvervakning inomhus under skoltid pa nagon kommunal grundskola.

Nér det galler utomhuskameror ser situationen nérmast spegelvand ut, sju av tio Goteborgsskolor
kameratvervakar sina skolbyggnader efter skoltid, antingen med kameror med bildupptagning eller
varmekameror, medan endast fyra av tio Malmdskolor gor det. Totalt sett har fler skolor i Géteborg an
Malmé fétt tillstdnd av Lansstyrelsen for kameradvervakning utomhus av skolbyggnader.” Det finns

dock en tendens att Lansstyrelsen i Skane tillater ett betydligt hogre antal utomhuskameror per skola,

' Artalen galler inte for installation av varmekameror. De inte kraver inget tillstdnd fr&n Lansstyrelsen. Varmekameror har
installerats senare &n 2009.

% En av de tvd Malmoskolor som idag inte anvéander sig av kameradvervakning under skoltid har tidigare haft inomhuskameror.
21 Enligt registerutdrag frdn Lansstyrelsen i Vastra Gotaland fr&n 2015 har totalt 30 skolor (forskolor, grundskolor eller
gymnasieskolor) i Goteborgs kommun fatt tillstdnd fran Lansstyrelsen i Véastra Gotaland for kameradvervakning av

skolbyggnader utomhus, efter skoltid. Enligt motsvarande uppgifter fran Lansstyrelsen i Skane hade endast 18 Malmdskolor fatt
tillstand for kameradvervakning 2015.
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4n Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.? Overlag framstér det som om Géteborgs kommun har en
restriktivare syn pa kameradvervakning av skolbyggnader och att Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar

mer restriktiva vad géller antal kameror.

Ett annat monster i materialet ar att manga rektorer, vaktmastare och sakerhetssamordnare lyfter fram
Overvakningskamerorna som en viktig preventiv. komponent i skolornas hantering av
skolbrandsproblem. Overlag finns det en stor tilltro till kameraGvervakningens effekt pa
brandanldggelser, men i Malmé galler tilltron inomhuskameror och i Géteborg utomhuskameror.

Inomhuskameror under skoltid

Tidigare forskning har visat ar att kameradvervakning har storst effekt om det anvands pa redan utsatta
platser (Bra 2007), vilket talar for att de kan ha en brottspreventiv effekt pa sarskilt brandutsatta
hogstadieskolor. Mycket f& studier har dock undersékt kameradvervakning av skolor inomhus. % Den
vetenskapliga kunskapen om brottspreventiva effekter av inomhuskameror i skolmiljo ar salunda

mycket bristféllig.

Hur ser da de intervjuade pa den brottspreventiva effekten av inomhuskameror? Inomhuskameror lyfts
fram som avgorande for minskningar av anlagda brander och annan typ av skadegorelse pa flera av de
Malmoskolor som anvander sig av inomhuskameror. Pa en skola menade rektorn att
inomhuskamerorna hade reducerat skolans omfattande problem med skadegorelse, bade under dagtid
och kvéllstid.?* En rektor som uttalar sig i media menar att stimningen i skolan har “blivit mycket
lugnare” sedan inomhuskameror monterades i skolans lokaler. Anledningen till att de monterades var
att skolan hade stora problem med vald och skadegorelse. Pa en tredje skola infordes
”trygghetskameror” 1 korridorer och rasthallar i samband med ett antal allvarliga incidenter.
Overvakningen har enligt vaktmastaren inneburit stor skillnad. Aven om flera rektorer och
vaktmastare pa Malmdskolorna menar att inomhuskameror ar en effektiv situationell atgard finns det
rektorer som ar mer tveksamma. En menar att det ar svart att avgéra om inomhuskamerorna
forebygger brott: ”Jag funderar mycket 6ver det. Jag vet faktiskt inte. Vi har nytta av dem ibland men

sen ibland sa visar det sig att vi har ingen nytta av dem, i alla fall.”

%2 Enligt tjansteutlatande tillstdnd frdn Lansstyrelserna har Malméskolorna fatt tillstand for mellan 25 till 32 utomhuskameror
medan Goteborgsskolorna endast har fatt tillstand for i genomsnitt 12 utomhuskameror. | ett fall har tillstindet endast gallt tva
kameror.

2 Daremot finns det tv& studentuppsatser (Datsko 2010; Trastarson & Undall-Behrend 2012) som undersoker rektorers, larares
och/eller elevers syn p& kameradvervakning inomhus i skolmiljo.

2 Att inomhuskamerorna dven kan ha haft effekt pa externa angrepp beror p& att de pa vissa skolor ar igdng dygnet runt inne i
skolbyggnaden.
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Det forsta antagandet som gors om varfor kamerorna har en brottsforebyggande effekt &r att de
fungerar avskrackande — att eleverna upplever att risken att anlagga en brand eller dylikt ar sa pass
overhangande att de avstar. Det innebar att inomhuskamerorna antas ha en forebyggande, proaktiv,
effekt — innan ett normbrott sker. Det avgorande &r inte om 6vervakningskameror finns utan hur
anvéands, menar vissa rektorer. Det kravs, enligt en rektor, att skolan aktivt anvénder sig av
inspelningarna och lagger tid pa att identifiera och hantera de elever som &r inblandade. En
konsekvenslogik maste uppratthéllas, menar rektorn, genom att tydligt signalera till eleverna att om de
hamnar pa film nar de begar ett brott i skolans lokaler kommer det att fa negativa foljder for dem. Om
skolan inte agerar pa detta satt menar rektorn att Gvervakningskamerorna forlorar sin avskrackande
effekt.

Antaganden om avskréckning tillskriver dvervakningskameror inomhus en proaktiv effekt. Det andra
antagandet om &vervakningskamerors effekt pa skolans interna brandproblem handlar istéllet om att
inspelningar fran inomhuskamerorna kan Oka uppklaringen av interna incidenter genom att det
anvands som en form av reaktivt bevisverktyg. En rektor ar inte sidker pa att kamerorna har
avskrackande effekt men “’en viss effekt kanske och framfor allt har de den effekten att vi kan 16sa en
del genom att titta pa dem”. En annan rektor menar att eftersom elever tenderar att inte beratta for
skolpersonal vem som ligger bakom en viss incident, behdvs kameror med bildatergivning for att
skolledningen ska kunna identifiera forévaren. Pa en annan skola inférdes kameradvervakning i
samband med att ett flertal brandanléggelser drabbade skolan och “det var valdigt frustrerade att inte

ha den mojligheten att forsoka fa stopp pa det”, sdger rektorn.

Rektorer och vaktmastare tar upp ett flertal situationer dar bildmaterial fran inomhuskameror har
mojliggjort identifikation t.ex. av en elev som eldade pa deckare och en fére detta elev som anlade en
brand i samband med ett inbrott. Tva rektorer berattar att bildupptagningar fran kameror har hjélpt
dem fa stopp pa mycket aktiva brandanlaggare. | det ena fallet visste skolan vem eleven var och gjorde
en polisanmalan. Polisen gjorde dock inget forran skolan senare lamnade Over bildbevis fran
kamerorna som “’pa ett fat”. Det dr dock komplicerat att hantera och anvédnda sig av materialet fran

kamerorna, menar en rektor:

Alltsé vi har inte s& bra kameror, att de oftast inte ger hela hjélpen, men de ger en del. [...] men de
kraver ju ocksa tid och det ar inte alltid det som hander har den digniteten att jag, till exempel, har
tid att sitta ndgra timmar och titta pd kamerorna for att kanske se nagonting.

Det &r tidskravande att hantera det inspelade materialet och det ar endast ar ett fatal personer pa
skolan, oftast rektor, vaktmastare och IT-ansvarig, som far tillgang till det. Rektorn berattar att

bildupptagningarna frén kameror méste “anviindas lite som en detektiv”’. Kamerorna kan ha fangat de

(88) 60



skyldiga pa bild eller sa kan bildinspelningarna anvandas for att fa en 6verblick dver hur elever ror sig

i skolans lokaler:

For att komma pa var man ska titta och vad man ska titta efter och lagga ihop bilden fran den
[kameran] med bilden fran den kameran. Vad &r det som hander daremellan? Och lagga samma det
med vad elever har sagt.

En delvis annan typ av argument for att kameradvervaka elever under skoltid, som anvénds i
intervjuerna, handlar om att inomhuskameror ar trygghetsskapande; att de finns for elevernas
sdkerhet” och for att det ska vara “tryggt for vissa elever”. Tryggheten bestér inte i att eleverna tror att
nagon kommer och ingriper nar brottet begds — eftersom ingen aktivt sitter och tittar pa filmerna i
realtid. Den trygghet som det handlar om &r snarare en minskad risk for att bli utsatt vilket i sin tur
baseras pa en premiss om att brotten verkligen minskar i och med inférande av kameror. Att tala om
elevers trygghet som malsattningen med kameradvervakningen innebar en forskjutning fran att tala om
att kamerorna anvénds for att Overvaka eleverna, i syfte att proaktivt avskracka géarningspersoner eller
reaktivt identifiera dem, till att kamerorna finns dar for de potentiella offrens skull. I enlighet med
detta har det skett en forandring i Malmo kommun angdende hur kameradvervakning inomhus
omtalas, fran att tala om kamera6vervakning till att tala om trygghetskameror. De olika sétten att tala
om kameradvervakning inomhus positionerar eleverna som potentiella férovare (som ska avskréckas,
upptéckas och bestraffas) eller som potentiella offer (som ska goras tryggare).”Trygghetskameror”
signalerar att skolan &r otrygg utan kameror och att eleverna behdver kameror for att kdnna sig

trygga(re).

Genom att lagga tonvikten pa “trygghet” snarare dn “Overvakning” tonas integritetsdilemmat ner.
Enligt lagen (Kameradvervakningslag 2013:460) ska kameradvervakning bara anvands nar
dvervakningsintresset véager tyngre &n integritetsintresset.  En séikerhetssamordnare i Goteborg
kommenterar anvdndningen av overvakningskameror pa skolorna: ”Sen ska man ju komma ihag att
[utomhus-]kamerorna anvénds ju efter skoltid. Och mycket av incidenterna sker ju inne i skolan under
dagtid. Och dér finns inga kameror och det &r vi tacksamma for.” Han sdger ocksa att vi vill gdrna
virna integritetsbiten, i samhallet, vi &r ju d4ndd en kommunal verksamhet”. Flera rektorer som
ansvarar for Malmaskolor med inomhuskameror anser tvartom att integritetsdilemmat inte utgor nagot
storre problem. En rektor uppskattar att 95 % av eleverna ér positivt instéllda till kameror”. Andra
menar att det har férekommit ytterst lite diskussion och ifrdgasattande fran elever och larare och att

kamerorna idag dr accepterade inslag i skolmiljon. Ytterligare en menar att det inte var “nagra

% For mer information om kameradvervakningslagen se: http://www.datainspektionen.se/lagar-och-
regler/kameraovervakningslagen/
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konstigheter” nér de introducerades, att de avdramatiserades snabbt och att bade elever och lédrare
inom kort tid vande sig vid kamerorna. De beskriver salunda att en normalisering av inomhuskameror

har skett, timligen omgaende och utan nagot stérre motstand fran elever, foraldrar eller larare.

Det finns dock rektorer som stéller sig negativa till att vervaka skolelever under skoltid. Pa en av de
tva Malmaskolor som idag inte anvander dvervakningskameror inomhus séger rektorn att de beslutade
sig for att sluta kameradvervaka eleverna inomhus. Det framgar dock inte varfor annat an att behovet
forr var storre och att de “inte vill” 6vervaka eleverna. Nar vi fragade en rektor pad en Goteborgsskola
om hur de ser pa 6vervakningskameror inomhus svarade denne att de inte vill dvervaka eleverna
inomhus eftersom de inte vill ”sénka sig till den nivan”, utan i forsta hand anvénda sig av andra
strategier. Han sager ocksa att de inte vill att “eleverna ska kiinna att de ir 6vervakade av vuxna”. Det
ar intressant att notera den stora skillnaden mellan Géteborg och Malmé géllande hur accepterad eller
tankbar atgarden tycks vara. | Goteborg framstar det som i det narmaste otankbart. Den ende av de
intervjuade i Goteborg som staller sig positiv till ett inférande av inomhuskameror ar en vaktmastare.
Han bedomer dock att sannolikheten ar liten att det skulle inforas. P& Malmoskolorna tycks
inomhuskameror tvartom vara ett legitimt och allmént accepterat verktyg i arbetet mot skadegorelse,
vald och andra interna problem pa skolorna. Dock ska beténkas att det totalt sett endast ar ca 20
procent av de kommunala grundskolorna i Malmé (15 av ca 75 skolor) som kameradvervakar sina
elever och att Gver hélften av dem ingar i var studie. Det skulle sdlunda kunna vara sa att

kameradvervakning av elever inomhus inte ar lika accepterat pa mindre utsatta Malmdskolor.

Utomhuskameror efter skoltid

I likhet med hur flera av de intervjuade pa Malmoskolorna resonerar om kameradvervakning inomhus
lyfts kameradvervakning utomhus efter skolans verksamhetstid fram som ett effektivt brottspreventivt

verktyg i Goteborgsintervjuerna:

Intervjuare: Hur ar det med utifran kommande brander nér skolan ar stangd och sa dar?

Rektor: Nu har vi ju haft kameror de senaste aren hér sa att det &r obefintligt skulle jag sdga. [...] Sa
det betalade sig pa ett ar, den investeringen. Men det har inte tagit bort den inre
skadegorelsen, som elever astadkommer, men den yttre skadegorelsen, pa kvéllar. Den &r
sa gott som borta.

I likhet med detta menar vaktméastarna pa en annan skola att skolbyggnaden inte langre var utsatt for
brander eller annan form av skadegorelse efter skoltid och kopplar denna nedgang till anvandningen
av utomhuskameror. Aven i annat material lyfts kamerors effekt fram. | ett tjansteutlatande frén

Lansstyrelsen i Véastra Gotaland gallande en skola som ville utdka sin kameradvervakning havdas det
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att kameradvervakningen har bidragit till en kraftig minskning av skadegotrelsekostnader. Dartill ger
sakerhetssamordnare och ansvariga fran fastighetsservice liknande bilder av att kameradvervakning av
skolbyggnader efter skoltid kraftigt har minskat utvandig skadegorelse pa hogstadieskolor i Géteborg.

Utomhuskamerorna antas ha ungefar samma brottspreventiva effekt som inomhuskamerorna,
nadmligen att de avskracker och kan anvéndas reaktivt for att identifiera férévare och klara upp brott.
En sékerhetssamordnare sammanfattar hur han ser pa kameror utomhus: “men alltsa bara att sétta upp
kameror har avskrickande effekt”. En vaktmistare pa en av Goteborgsskolorna menar att uppklaringar
av brott, dar filmerna har anvants for att identifiera férovare, har en avskrdckande inverkan i
naromradet dar skolan ligger. Han ndamner ett inbrott som gjordes strax efter att utomhuskameror hade
installerats pa skolan. Inspelningarna kunde anvandas i utredningen av brottet och bidrog till att en ung
man domdes. Efter det har skolan varit forskonade fran inbrott. Det ska ndmnas att skolan tidigare
periodvis hade varit utsatt for tva till tre inbrott i veckan.

En helt annan bild ger en vaktmastare pa en Malmoskola. Han bedémer att utomhuskamerorna inte har
haft nagon preventiv effekt pa utifran kommande angrepp pa skolan. Skolan hade haft dver 15 inbrott
pa ett fatal manader — samtliga efter att utomhuskameror installerats. Han menar att de som gor inbrott
doljer sitt ansikte vilket gor att kamerorna varken fungerar avskrackande eller kan leda till uppklaring
av brotten. Bade inomhus- och utomhuskamerornas avskrackande effekt nar det galler utifran
kommande angrepp efter skoltid ifragasatts med liknande argument. ”Alla unga har luvor och sént
idag, sa de gar inte att identifiera”, siger en vaktmistare pa en Malmdoskola. En Malmarektor for ett

liknande resonemang:

Visst kan de ha avskrackande effekt hos nadgra men vi har ju ocksa haft inbrott har t.ex. och da
forstod vi att de har full koll pa var kamerorna sitter och hur de ar riktade och lyckades hitta vagar
dar de bara gick forbi en enda kamera och da dolde de sig.

En annan vaktmastare menar dock att det inte spelar nagon roll om eleverna forsoker délja ansiktet
med huvor eller liknande, de kanns igen anda. Det galler dock bara om det ar skolans nuvarande eller
fore detta elever som &r inblandade i utifrdn kommande angrepp pa skolan, annars ar det svarare for

skolpersonal att kdnna igen forovarna.

Ett annat syfte med utomhuskamerorna — men inte med inomhuskamerorna — ar att de formodas kunna
anvandas for att avbryta pagaende brott. De hdgstadieskolor i materialet som har utomhuskameror,

totalt sett 11 stycken, anvander sig av olika typer av kameror. I Malmd anvands kameror med
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bildupptagning, i Géteborg dven varmekameror.”® En sakerhetssamordnare i Géteborg menar att det i
Goteborg successivt sker en Overgang fran ”den andra generationens kameror”, som har traditionell
bildupptagning med mojlighet att identifiera fordvare, till ”den tredje generationens kameror”, som

anvénds for att kunna avbryta ett pagaende brott. Han kallar dem férekameror”:

Nu har vi ju installerat sddana har X-kameror, sddana har forekameror, alltsa de reagerar nar ndgon
ror sig pa fel stalle vid fel tillfalle, da skickar vi ju véktare i forvag. Istallet for att i efterhand
konstatera vem som har gjort det sa forsoker vi tanka fore istéllet for efter.

Uppklaringen i form av identifikation inte dr huvudsyftet: “for oss dr det viktigaste att forsoka
forhindra inbrott eller vandaliseringar sa tidigt som majligt”. Varmekamerorna visar endast en suddig
bild av att ndgon/nagra ror sig invid skolfasaden och kan darmed inte anvandas for att identifiera en
forovare. Det viktiga ar dock hur potentiella forovare uppfattar att évervakningen fungerar, inte hur
den fungerar i praktiken. P4 samma satt som skyltar om att skolan Gvervakas antas ha avskrackande
effekt dven om inga kameror finns, formodas varmekameror ha en avskrdckande effekt trots att
fordvarna inte kan identifieras. Sékerhetssamordnaren menar att “kameror i sig [ar] avskrdckande. Det

4r ju inte sd att du gar ut och skriker att *vi kan inte identifiera’ nir vi sitter upp [virme]kameror”. %/

Ytterligare ett argument for varmekamerorna, férutom att de avbryter brott innan de sker, ar att de inte
utgor nagot hot mot integriteten och darmed inte kraver nagot tillstand fran Lansstyrelsen. Just att det
kravs tillstand fran Lansstyrelsen for utomhuskameradvervakning anvands i Malmointervjuerna
paradoxalt nog som ett argument emot att installera utomhuskameror och for att istéllet anvénda
inomhuskameror. Att fa tillstand fran Lénsstyrelsen antas av Malmorektorerna vara tidskravande,
krangligt och svart att fa beviljat. Nar vi fragar en rektor pa en skola med inomhuskameror om de har

"’

utomhuskameror svarar denne: ”Nej, dd maste man ju ha tillstdind!”. Ett underliggande antagande
tycks har vara att det ar mer etiskt problematiskt att dvervaka skolbyggnaden och delar av skolgarden
efter skoltid an att Overvaka sina egna elever eftersom det senare inte kraver tillstand fran

Linsstyrelsen. En rektor séger att ”vi far dvervaka vara egna lokaler, det r ingen allmiin plats”.

% Kamerorna har varmesensorer som aktiveras nar ndgon befinner sig inom ett avstand p& ca tv& meter fr&n byggnaden. D&
skickas ett larm till ett vaktarbolag och en utryckning sker.

2" Aven i Malmo tycks det ha skett en liknande forskjutning ang&ende hur kameradvervakning utomhus av skolbyggnader
omtalas. Malmé stads LarmCentral kallar sitt sétt att arbeta for aktiv kamerabevakning. Den aktiva aspekten av bevakningen
handlar om att en vaktarfunktion knyts till kameradvervakningen. Till skillnad frdn varmekamerorna baseras den aktiva
6vervakningen dock pa kameror med bildupptagning. Nar ndgon rér sig nara fasaden pa en skolbyggnad — inom det omrade
som kamerorna bevakar - skickas ett larm till Malmé stads LarmCentral som forst da gér in pa sin skarm for att iaktta vad som
just d& sker vid skolan. Sedan bestammer de om det ar befogat att skicka véktare till skolan. Férdelen med detta system &r
enligt de som tillhandhaller tjansten, att ett brott kan avbrytas under tiden det sker. For en beskrivning av Malmé stads
Larmcentral se Malmd Stads LarmCentral. Ett tryggare Malmé. For din trygghet.
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| flera fall berattar de intervjuade att utomhus- eller inomhuskameror installerades pa grund av en
extremt utsatt situation. Det kan t.ex. handla om ett flertal brandanl&ggelser under en kort period. Det
ar dock séllan som en skola véljer att ta Overvakningskameror ur bruk nar de vél har installerats
oavsett om situationen avseende brottslighet har férandrats.?® | Datainspektionens riktlinjer angaende
kameraGvervakning av skolor inomhus star det att Gvervakningskamerorna ska tas ur bruk om

problemet som de var avsedda att rada bot pa inte langre kvarstar:

En skola som infért kameradvervakning bér med jamna mellanrum underséka om forutsattningarna
for kameradvervakningen har forandrats. Ser problembilden annorlunda ut nu? Anvénds rummen
som kameradvervakas nu till ndgot annat an nar kamerorna monterades? Ger kameradvervakningen
Onskad, matbar effekt?

En skolpersonal uttrycker i intervjuerna oro éver att de inte ska fa fornyat tillstand fran Lansstyrelsen
eftersom skadegorelsen har gatt ner sa pass mycket. Tveksamheten gallande att ta
dvervakningskameror ur bruk pa skolorna baseras pa logiken att om kamerorna har haft effekt borde ju
problemet rimligtvis aterkomma om kameror tas ur bruk. Samtidigt individualiserar skolorna ofta
interna skolbrandsproblem — om de individer eller grupper som utpekas som problembdarare har slutat—
borde inte Gvervakningskamerorna kunna tas ur bruk? Fa skolor verkar ha gjort en omvardering av
situationen och tagit bort kameror som installerades i en extremsituation. Det gar salunda att se inslag
av normaliseringar av en, i skolans varld, exceptionell atgard (Flyghed 2000).

Sammanfattning

Analysen av hur skolorna arbetar for att hantera skolbrénder visar att de anvénder sig av en rad olika
insatser av saval social, situationell som strukturell karaktar. Det sociala preventiva arbetet ar
omfattande pa skolorna. Alla skolor gor inte allt, men manga gor mycket (for sammanstallning se
tabell 4). Det géller inte minst primdra sociala insatser. Arbetet for att forhindra anlagda skolbrander
bestar i hog utstrackning av skolornas grundlaggande insatser med att understodja elevernas
kunskapsutveckling och méjlighet att fa godkanda betyg och gymnasiebehorighet, samt att verka for
god psykosocial miljo pa skolorna. Genom en positiv relation till skola och larare, och upplevelse av
inflytande dver skolans miljo i bred bemarkelse, minskar risken for att elever ska anvanda brander som
en konfliktpraktik. Genom att eleverna utvecklar kunskap, varderingar och formagor i skolan, samt

godkanda betyg kan risken for savél anlagda skolbrander som annat kriminellt agerande minska.

%8 Undantag finns dock. En skola har inomhuskameror uppmonterade men de anvands inte langre, oklart varfér. En annan skola
har tillstdnd for utomhuskameror men har inga kameror i bruk.
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Denna form av frdmjande insatser &r inte brandspecifika till sin karaktdr, utan géller &ven andra former
av normbrott och kriminalitet.” Men &ven om det i intervjuer, policydokument och vid observationer
framstar ett engagerat och omfattande arbete, sd framgar ocksa i andra sammanhang
(skolinspektionsrapporter, sammanstallningar av elevprestationer, elevenkater etc.) kvarstaende
problem, pa flera skolor omfattande sddana. Som en rektor uttrycker sig: “’vi har inte lyckats med det
kompensatoriska uppdraget”. Detta uppdrag &r ansenligt da flertalet skolor praglas av begransade
socioekonomiska forutsattningar i naromradet med bland annat trangboddhet, foraldrar som ar relativt
sett lagre utbildade, i hogre utstrackning arbetslosa och har lagre medelinkomst. Pé flertalet skolor har
en stor andel av eleverna annat modersmal &n svenska, en skola lyfter fram en problembild av ”hdg
frekvens av trauman, bristande koncentration och motivation hos elever”. I materialet finns skolor déar
flertalet elever har atgardsprogram, och pa manga skolor ar majoriteten av eleverna inte godkanda i
alla damnen. Utbver generella strukturella och sociala insatser for att fordndra situationen har skolorna i
studien &ven anvant brandspecifika sociala priméara insatser som generella utbildningar om brand,
sékerhet och risker; brandspecifika sekunddra insatser riktade mot ungdomar i riskzonen (t.ex.

konsekvenslektioner, MBU och RISK), samt brandspecifika tertidra insatser som konsekvenssamtal.

Analysen visar ocksa att en rad situationella insatser anvands av de undersokta skolorna (se tabell 5
och 6), som delvis tar sig olika lokala uttryck. Vissa situationella insatser pagar hela tiden, t.ex. de som
ingar i ett systematiskt brandskyddsarbete och &ar forebyggande, andra infors reaktivt pa grund av
incidenter pa en skola och &r da inriktade pa att hantera och forhindra specifika typer av anlagda
brander. Insatser kan inforas pa grund av brandspecifika problem men trots det fa en bredare preventiv
effekt aven pa andra typer av normbrott. Andra insatser kan inforas pa grund av andra typer av
problem pa skolorna men &nda fa en brandpreventiv effekt. En betydande del av skolornas arbete med
att forebygga intern brandanldggelse handlar om skolans toaletter, t.ex. om de ska vara dppna eller
stangda. Situationella insatser kan vara svarférenliga om de bygger pa motsatta principer och vérden.
En skola kan vilja skapa en brandsaker inomhusmiljé och samtidigt vilja verka for en trivsam och
inspirerande larmiljo. En skola kan vilja undvika intrang i skolan genom olika typer av skalskydd och

samtidigt vilja verka for en att skolans lokaler anvénds av olika aktérer efter skoltid.

En tydlig skillnad gdllande de undersokta hogstadieskolornas situationellt inriktade brottspreventiva
arbete handlar om i vilket utstrackning skolorna anvéander sig av kameragdvervakning och vilken typ av
kameraGvervakning de da anvander. Majoriteten av Malmdskolorna anvander sig av

kameradvervakning inomhus av eleverna under skoltid medan Gdéteborgsskolorna inte gor det. Nar det

% En anledning till att rektorerna fokuserar de generella priméra sociala insatserna har troligtvis att géra med deras uppdrag &r
ett vergripande ansvar for skolan, dess elever och personal, vilket utgér ett helhetsperspektiv pa verksamheten. En annan
trolig anledning &r att rektorerna ofta inte vet vem/vilka elever som ligger bakom en brand, och darfor riktar insatserna mot
samtliga elever eller storre grupper av elever.
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géller utomhuskameror ser situationen nérmast spegelvdnd ut, flertalet Goteborgsskolor
kameradvervakar sina skolbyggnader efter skoltid, medan inte ens hélften av Malméskolorna goér det.
Overlag finns det en stor tilltro till kameradvervakningens effekt pa brandanlaggelser, men i Malmo
galler tilltron inomhuskameror och i Goteborg utomhuskameror. Effekten av kameror antas bero pa att
de avskréacker potentiella brandanlédggare (proaktiv effekt), mojliggor identifikation av forovare
(reaktiv effekt), skapar trygghet for eleverna eller kan anvandas for att avbryta en tilltdnkt eller
pagaende brandanlaggelse (proaktiv effekt). Kritik mot inomhus- och utomhuskameror tas dock ocksa
upp, frdmst om att 6vervakningen under skoltid krénker elevernas integritet, att de inte avskracker
forovare (eftersom de maskerar sig) och att det &r en tidskravande och svaranvand atgard som inte

alltid leder till en identifikation av férdvare, det vill saga till uppklaring av brandincidenten.
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Atgarder som minskar antalet skolbrander

Detta avsnitt sammanldnkar och sammanfattar rapportens resultat, samt Ilyfter fram och
problematiserar atgarder som kan minska antalet anlagda skolbrander. Utgangspunkten for rapporten
ar att skolor inte bara &r utsatta for skolbrander, utan ocksa ar viktiga preventiva arenor och aktorer.
Tidigare forskning har klarlagt att det finns olika typer av skolbrénder orsakade av olika former av
dynamiker (Ekbrand & Uhnoo 2015; Uhnoo 2014) och att det finns grannskapseffekter att ta hansyn
till vid analyser av fenomenet (Guldaker & Hallin 2013; Lindgren m.fl. 2013). Tidigare forskning har
ocksa visat att en bred uppsattning preventiva strategier anvands pd kommunniva i syfte att forebygga
olika typer av skolbrander (Persson m.fl. 2013). Bidraget med denna forskningsstudie &r att den utgar
ifran ett skolperspektiv, och undersoker skolorna och dess aktorers forstaelse och hantering av
problemet, och pa sa satt ytterligare berikar forstaelsen och forklaringarna av skolbrander och hur
dessa kan forebyggas.

Studien, som omfattar totalt 20 brandutsatta hdgstadieskolor i Géteborg och Malmd, visar att flertalet
skolor har haft en minskad brandutsatthet under den undersokta perioden (ar 2004-2013). Detta
stammer val dverens med den nationella utvecklingen avseende skolbrander och behéver pa sa vis inte
nodvandigtvis enbart vara en konsekvens av de atgarder som de undersokta skolorna har satt in. De
brandutsatta skolorna ligger i flertalet fall i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden, det vill séga i
omraden med lagre medelinkomster, lagre utbildningsniva, hogre arbetsldshet och hogre andel
personer med utlandsk bakgrund, och speglar pa sa satt stadernas boendesegregation och ojamlikhetet
avseende livsvillkor. Det finns ocksd en hogre andel unga i aldern 13-18 i flertalet skolors
naromraden. Detta talar for att skolbrandsproblematiken bor forstds i ljuset av strukturella och
samhélleliga villkor, vilka skolorna inte ensamt har ansvar for och mojlighet att paverka. Det finns
emellertid skolor i studien som i de flesta avseenden inte stimmer in pa beskrivningen ovan (se bilaga
C). Det finns ocksa skolor i de tva storstadernas socioekonomiskt utsatta omraden, som inte ar sarskilt
brandutsatta. Det talar for att det inte enbart ar socioekonomiska villkor i naromrade som inverkar pa
forekomst av skolbrénder. Kannetecknande for de brandutsatta skolorna &r att de i nastan samtliga fall
har en hogre andel lagpresterande elever, en hogre andel elever med fordldrar med kortare
utbildningsbakgrund, samt i flertalet fall har en kritiserad psykosocial milj6 (se bilaga D). | Géteborg
har flertalet skolor haft en hog omsattning pa skolledningen, vilket paverkar forutsattningarna for att
driva ett langsiktigt utvecklingsarbete. Monstret av strukturella villkor pekar pa att forebyggande
insatser dven bor omfatta strukturella aspekter. Vissa vésentliga strukturella insatser kan inte den
enskilda skolan sjalva initiera och genomfora, som t.ex. forbattrade livsvillkor i naromradet, 6kade

resurser till skolan for pedagogisk utveckling och storre ombyggnationer, vilka ocksa ar atgarder som
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4r mycket kostnadskravande. ** Andra sddana relevanta strukturella forandringar som ligger utanfor
den enskilda skolans diskretions omrade men som lyfts fram som betydelsefulla av skolaktorer ar
policy och lagandringar pa lokal respektive nationell niva, t.ex. policys i form av begransad forsaljning
av smallare och raketer, riktlinjer for maximal storlek pa skolenhet samt forandring i skollagen
gallande mojligheter till avstdngning och omplacering av elever. Vissa strukturella insatser kan
emellertid den enskilda skolan i hdgre grad paverka, som exempelvis omorganisering av den egna
verksamheten, vilket lyfts fram som en vésentlig framjande atgard som kan forbattra relationen mellan
elever, respektive mellan elever och larare. Dartill kan skolor samverka med andra aktorer i lokala
forum som SSP och SSPF, vilket kan innebéara 6kat informationsutbyte, férdjupad analys av den lokala
problembilden, samt att ett storre utbud av mdjliga insatser kan mobiliseras och att det sker

koordinering av berdrda aktorers insatser.

For att kunna férebygga anlagda skolbrander &r det viktigt med kdnnedom om vilka orsaker som ligger
bakom dem och hur forloppen ser ut. Skolbrander kan orsakas av olika motiv, anlaggas pa skilda satt
och ha olika foérlopp. Inte minst viktig ar distinktionen mellan interna och externa skolbrander, dar de
senare inte nodvandigtvis anlaggs av personer som har en relation till skolan utan kan bero pa
omradesrelaterade forhallanden. Den typ av brandrelaterade handelser som sker under skoltid inne i
skolbyggnaden, det vill séga interna skolbrénder, kan i huvudsak delas in i fem typer: toalettbrander,
korridorbrander, elevskapsbrander, avsiktliga falsklarm, och avfyrande av smallare, raketer eller
fyrverkerier inne i skolbyggnaden. De externa skolbranderna i studien omfattar istallet
skolgardsbréander, fasadbrander, inbrottsrelaterade brander och brander som orsakas av att brinnande
eller explosiva foremal kastas in i skolbyggnaden. De interna skolbranderna anlaggs av skolans egna
elever och verksamma atgarder mot dessa kan vara av situationell karaktar, likval som av social
karaktar. De situationella atgarderna mot intern brandanlaggelse berér exempelvis skolans tilltrade och
utformning av elevtoaletter, tdmning och placering av papperskorgar, rutiner for forsvarande av och
utrymning vid falsklarm och samt vuxennérvaro i korridorer (se tabell 5, s. 52). De olika typer av
sociala atgarder som skolorna anvander sig av (se tabell 4, s. 39) inriktar sig framfor allt mot att
forebygga eller forhindra interna skolbrénder eftersom de riktar sig mot skolans egna elever. Externa
skolbrénder, som ofta inte anlaggs av skolans egna elever (se Ekbrand & Uhnoo 2015; Uhnoo 2014),
paverkas mycket av grannskapseffekter och kan darfor forebyggas genom strukturell prevention som
bestar i att forandra levnadsforhallanden for barn och unga i skolans naromrade. Skolornas arbete vad
galler att forebygga externa skolbrander specifikt bestar i huvudsak av olika typer av situationella
atgarder (se tabell 6, s. 55).

% Utbildningsminister Gustav Fridolin har nyligen gatt ut med ett forslag om att staten ska 6ka det ekonomiska stodet till, och
interventionen i, skolor dér tydligt utvecklingsbehov har identifierats, bland annat utifrn laga elevprestationer och manga
nyanlénda elever (se http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6181489).
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Studien visar att det férekommer stora, for vissa skolor mycket stora, morkertal géllande antalet
brandrelaterade handelser. Det har blivit tydligt dd@ MSBs registerdata Gver raddningstjanstens
utryckningar till skolorna har relaterats till andra typer av material, framfor allt intervjuer med
skolaktorer och raddningstjanstens nyhetsbrev géllande skolbrander. MSBs registerdata bygger pa
utryckningar vid larm som nar raddningstjansten, men manga skolor hanterar dven skolbrander sjélva
vilket medfor att inte alla larm nar raddningstjansten. Skolorna har med andra ord olika
larmhanteringspraktiker, motiverade av olika oGvervaganden, dar nagra skolor later samtliga
automatlarm ga vidare direkt till raddningstjansten, medan flertalet véljer att hantera vissa
brandincidenter sjalva. Overvaganden som ligger bakom skolornas hantering av brandlarm géller att
de inte vill uppta samhallsresurser eller raddningstjansten i onddan, att de vill undvika stérningar som
uppstar i den pedagogiska verksamheten vid utrymningar, samt att skolorna inte vill utrymma skolan
for att de bedomer att det kan trigga igang ytterligare brandanlaggelse. Larmhanteringen forefaller i
vissa fall inte vara en konsekvens av en genomtankt strategi. Det kan ocksa vara att skolledningens
strategi inte ar tydligt forankrad hos vaktméstarna, som oftast ar de som hanterar brandlarm och gor
overvaganden om larmen ska ga vidare till raddningstjansten. 1 Malmo férekommer exempelvis
larmhantering via ett privat bolag som intervjuade vaktmastare och raddningstjanst problematiserar, i
Goteborg forekommer det att vaktmastare larmkvitterar innan orsaken till larmet har undersokts. Att
kartldgga och problematisera skolornas lokala praktiker for larmhantering och fér utrymning vid
brandlarm har vid en forsta anblick inte nagot med forebyggande av skolbrander att géra, utan snarare
med hantering av incidenter, men skolornas olika larmhanteringspraktiker far konsekvenser for
raddningstjanstens kannedom om situationen pa skolorna. Detta paverkar i sin tur vilka méjligheter till
samverkan med skolorna som finns for r&ddningstjinst och andra relevanta aktorer.
Larmhanteringspraktiker ar ocksa viktigt eftersom skolornas bedomningar i varsta fall kan innebéra
risker for personal och elever ute pa skolorna. Heterogeniteten i lokala larmpraktiker paverkar dven
tillforlitligheten i MSBs nationella statistik. Analysen tyder pa att larmhanteringsfragan skulle behova
lyftas pa kommunal niva. Skolor behdver inte bara rutiner for och kunskap om hur larmcentralen pa
skolan tekniskt fungerar, utan ocksa végledning i hur raddningstjansten och andra berorda aktorer
rekommenderar att de ska bedéma olika incidenters allvarsgrad och nér dessa aktorer anser att det ar

Onskvart att skolorna involverar raddningstjansten.

| studien forekommer skolor dar brandproblemen normaliseras och tonas ner, trots deras allvarliga
karaktar. Detta kan delvis forstas i ljuset av att skolorna parallellt har att hantera dven andra allvarliga
problematiker. Det finns ocksa skolor som ger uttryck for ett mycket aktivt forhallningssatt till
skolbrénder. Orsakerna till brénderna forlaggs av skolans aktorer, det vill sdga intervjuade rektorer och
vaktmastare, pa individer eller grupper av elever genom individualisering av problemet. De lyfter

ocksa fram andra forklaringar som grupprocesser pa skolorna, forhallanden i omradet samt
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situationella faktorer géllande sjélva tillfallet eller situationen ndr branden skedde. Bakomliggande
orsaker till brandanlaggelser paverkar rimligtvis hur verksamma olika typer av insatser ar. Om skolan
individualiserar problemet genom att anse att skolans brandincidenter kan harledas till en specifik
elev, mindre elevgrupp eller klass ar det rimligt att olika typer av sociala insatser, av sekundér eller
tertiar karaktar, anvands. Ar det grupprocesser pa skolan som sitter igdng negativa spiraler av
normbrott, beh6ver ocksa sociala insatser av mer primar karaktar troligen anvandas. Om skolan tolkar
brandproblemet som situationell betingat, att det t.ex. handlar om utformningen av skolans fysiska
miljo, tillganglighet avseende lattantandligt material eller grad av tilltréde till och social kontroll dver
skolgard och skolans lokaler, borde olika typer av situationella insatser tas i bruk. Handlar skolans
problem om externa skolbrdnder eller om interna skolbrdnder som antas vara orsakade av

omradesférhallanden ar strukturell prevention att fororda.

Analysen av hur skolorna arbetar for att hantera skolbrénder visar att de anvénder sig av en rad olika
insatser av saval social, situationell som strukturell karaktér (se tabell 4-6, s. 39, 52, 55). Skolorna
arbetar bade proaktivt och reaktiv, det vill saga bade med att forebygga och hantera skolbrander. Flera
rektorer lyfter fram att det brandférebyggande arbetet utgdér en integrerad del av skolans vardagliga
arbete och pedagogiska uppdrag (se dven MSB 2011a). | hog utstrackning forstas problemet som
ingaende i skolans generella uppdrag att stodja eleverna i deras utveckling av kunskaper, vérderingar
och férmagor. Detta har stod i forskningen sa till vida att samband har identifierats mellan ungdomar
med svaga skolprestationer och bristande relationer till vuxna pa skolan och brandanlaggelse generellt
(Lindgren m.fl. 2013), samt mellan svaga skolprestationer pa skolniva och skolbrander (se denna
studie, se dven Lundsten 2013). Arbete for att stdrka elevernas kunskapsutveckling och relationer till
vuxna pa skolan kan utifran detta antas utgora vasentliga brandforebyggande atgarder. Utdver primara
sociala insatser av proaktiv och framjande karaktar som riktar sig till samtliga elever, har skolan ocksa
anvandning for en rad ordinarie verktyg for elever i riskzonen och i behov av sérskild anpassning eller
sarskilt stod. Det innefattar elevvardsteam bestdende av skolpersonal med olika professionella
funktioner, individuella anpassningar i skolgangen och upprattande av atgardsplaner med strategier for
den individuella eleven, samt oros- eller bekymringssamtal i samverkan med andra aktorer. Detta
utgor generella sekundara sociala forebyggande insatser, det vill sdga de bygger pa en foregaende
riskanalys fran skolans sida. For elever som identifierats for brandanlaggelse finns dartill reaktiva
insatser for att hantera den uppkomna situationen, och en sadan atgard &r att gora en polisanmalan.
Praktikerna kring polisanmalan skiljer sig at mellan skolor, da vissa skolor i hog grad polisanmaler
medan andra skolor framhaller att de véager in faktorer som elevens alder, brandincidentens karaktar
och omstandigheter kring eleven, innan beslut fattas om att gora en polisanmalan. Saval Goteborg som
Malmo har policys eller rad utarbetade for skolor om polisanmélningar, men skolornas diskretionara

makt i fragan forefaller vara stor.
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Utover dessa generella primara, sekundéra och tertidra sociala insatser som riktar sig till individer och
grupper av elever, sa anvander skolorna ocksad preventiva strategier som &r sarskilt inriktade pa
brandanldaggelse. Det géaller exempelvis brandspecifika primdra sociala insatser som generella
utbildningar av elever, utrymningsdvningar och SBA-arbete, besok hos eller av réaddningstjansten;
sekundara sociala insatser som ¢kad narvaro av raddningstjansten pa skolor och konsekvenslektioner
vid brandincidenter; samt tertidra sociala insatser som konsekvenssamtal med brandanldggande elever
(se dven tabell 4, s. 39). Flera skolor har ett nara och uppskattat samarbete med raddningstjansten och
menar att det ar vasentligt att raddningstjansten finns att tillga bade proaktivt och efter att skolbrander
har intraffat. Det finns ocksa skolor i materialet som hyser en tveksamhet dver om raddningstjanstens
narvaro och interventioner pad skolan riskerar att trigga fram ytterligare brandanlaggelse.
Tveksamheten baserar sig i ett par fall i egna erfarenheter av vad som tolkas som just “triggning”, och
rektorerna lyfter i dessa fall fram mer framjande och férebyggande insatser som alternativ till reaktiva

insatser.

Utover sociala insatser anvands en rad situationella insatser pa de undersokta skolorna. De syftar till
att minska antalet brottstillfallen genom att forandra situationerna vid vilka brott begas med hjalp av
fysiska, miljomassiga eller tekniska atgarder. De situationella atgarderna kan avse att gora det svarare,
mer riskabelt eller minska utbytet av att anldgga brand, skjuta raketer eller avsiktligt orsaka falsklarm.
Vissa situationella insatser som skolorna anvéander avser framfor allt att forebygga eller forhindra
intern brandutsatthet, andra att forebygga extern brandutsatthet. Situationella insatser kan vara
svarforenliga om de bygger pa motsatta principer och varden. En betydande del av skolornas arbete
med att forebygga intern brandanlaggelse handlar om atgarder inriktade pa skolans elevtoaletter, t.ex.
om de ska vara oppna eller stdngda. Vidare finns stora skillnader mellan Géteborg och Malmé vad
géller hogstadieskolornas anvandning av kameradvervakning. Majoriteten av Malmdskolorna i studien
anvénder sig av kameradvervakning av eleverna under skoltid, medan Géteborgsskolorna inte gor det.
Déremot kameradvervakar flertalet av Goteborgsskolorna sina skolbyggnader efter skoltid, medan
endast fyra av Malmoskolorna gor det. Det avspeglar sig ocksa i vilken preventiv effekt som tillskrivs
olika typer av kameradvervakning: i Malmo géller tilltron inomhuskameror och i Goteborg
utomhuskameror. Den brottspreventiva effekten av kameror antas vara att de avskracker potentiella
brandanldggare (proaktiv effekt), mojliggor identifikation av forovare (reaktiv effekt), skapar trygghet
for eleverna eller kan anvandas for att avbryta en tilltankt eller pagaende brandanlaggelse (proaktiv
effekt). Kritik mot inomhus- och utomhuskameror tas dock ocksa upp, framst att 6vervakningen under
skoltid krénker elevernas integritet, att kameror inte avskrécker forgvare (eftersom de maskerar sig),
och att det ar en tidskravande och svaranvand atgard som inte alltid leder till en identifikation av
forévare, det vill sdga till uppklaring av brandincidenten. Fa skolor verkar ha gjort I6pande

utvarderingar av hur situationen géllande brandanldggelser har utvecklats efter inforandet av kameror,

(88) 72



och utifran konstaterade minskningar tagit bort kameror som installerades i en extremsituation. Det gar
sdlunda att se vissa inslag av normaliseringar av en, i skolans varld, exceptionell atgard (Flyghed
2000).

Det finns vissa specifika atgarder som lyfts fram som framgangsrika av skolans aktorer. Det galler
generella insatser som att utveckla det pedagogiska arbetet for att understddja elevernas larande, samt
att utveckla den psykosociala skolmiljon och de sociala relationerna sa att eleverna trivs och kommer
till sin ratt pa olika satt. Det senare kan ske t.ex. genom att minska storleken pa skolenheten,
omorganisera skolan for att gynna ndrmare relationer mellan larare och elever, 6ka elevers inflytande
over verksamheten, och att 6ka vuxenndrvaron pa skolan. En ytterligare atgard som namns ar att oka
utbudet av meningsfulla aktiviteter under raster och pa fritiden. Insatserna kan &ven vara av mer
brandspecifik karaktar, som att t.ex. begransa tillgangen till raketer och smdllare, att undervisa
eleverna i risker och brandsékerhet, samt att stimulera elevernas ansvar for den fysiska skolmiljon
genom att ge dem Okat inflytande Over dess utformning och skétsel, samt genom tilldelning av
hemklassrum och klasstoaletter. Dessa insatser kan betraktas som relativt okontroversiella och bygger

pa en i grunden positiv elevsyn. Vissa av dem kan dock vara resurskravande.

Det finns ocksa andra insatser som framhalls minska antalet anlagda skolbrander som
kameradvervakning inomhus eller utomhus, avstangning av elever fran skolan, samt omplacering av
elever pa andra enheter. Dessa atgarder kan betraktas som valmotiverade i vissa fall, men de ar ocksa
mer kontroversiella da de kan aktualisera etiska dilemman och dven omfatta negativa bieffekter. Nar
det galler insatser for elever i riskzonen eller for elever som har identifierats som brandanléggare,
galler det att vara vaksam pa att insatserna inte stigmatiserar och starker en spiral av avstandstagande
och konfliktpraktik. N&r det géller kameradvervakning kan det i ett mer akut skede vara motiverat for
att hantera aterkommande brandanlaggelser pa en skola och identifiera aktiva forovare. Men nar
insatsen blir permanent och fortsatter att anvandas &ven nér brandproblematiken har blivit mindre
framtradande, vacker kameradvervakning fragor om den ar befogad relativt de integritetskrankningar

som den medfor.

Nér det galler fragan om vilka atgarder som minskar antalet brander ar det generellt viktigt att de
brandpreventiva atgarderna anpassas till skolans specifika sammanhang, och till den typ av
skolbrénder som den aktuella skolan &r utsatt for eller riskerar att utsattas for. Det géller i flertalet fall
att satta in insatser som bade behandlar en mer generell problembild (pd omradesniva, skolniva och
individniva), och skolans specifika problembild gallande anlagda brander. | rapporten presenteras och
konkretiseras en mangfald mojliga satt att forebygga, hantera och motverka skolbrander som de

undersokta skolorna anvénder sig av eller berors av. Mycket talar for att skolor som lagger vikt vid
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brottsforebyggande arbete, vilket inkluderar att forebygga anlagda brénder, och dartill arbetar
strukturerat for att komma till ratta med aktuella problem, i hogre utstrackning minskar
brandrelaterade problem an andra skolor (MSB 2011a; Bra 2012).
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Bilaga A. Utvecklad beskrivning av metod

| det foljande behandlas studiens tillvagagangssatt mer utforligt, det vill saga urvalet av de i studien
ingdende skolorna, hur materialinsamling och analys skett, samt styrkor och brister med
tillvagagangsatt och analys.

Urval av skolor

Hogstadieskolor i storstadsomraden ar speciellt utsatta for anlagda brander. Sarskilt drabbade har
hogstadieskolor i Goteborg och Malmo varit (Guldaker & Hallin 2013:63: Blomqvist & Johansson
2008:42). Utsatta hogstadieskolor i storstadsmiljo ar darfor i sarskilt fokus i rapporten, och studien
omfattar totalt 20 skolor i Goteborg och Malmé. Sarskilt utsatta hdgstadieskolor har valts ut for att
dessa har haft anledning att utarbeta ett aktivt och reflekterat preventivt arbetssétt. Analysen blir mer
relevant och givande om urvalet bestar av skolor som har haft goda skél att infora preventiva atgarder.
Den undersokta perioden omfattar ar 2004 till och med ar 2013. Perioden &r vald med tanke pa att den
innebér att ett tillrackligt omfattande material om skolbrander kan samlas in, och ocksa utifran att
Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) bdrjade gélla vid periodens borjan. Denna lag innebar
ett Okat krav pa kommuner att arbeta brandforebyggande.

Urvalet av skolor bygger pa att de, enligt registerdata fran MSB &ver utryckningar fran
raddningstjénsten till skolbyggnader, ar de skolor som varit mest brandutsatta i Goteborg respektive
Malmo, de utgor s.k. hotspots. Urvalsprocessen bestod konkret i att med utgangspunkt i registerdata
urskilja de 10 hogstadieskolor i Malma respektive i Goteborg som under de aktuella 10 aren haft hogst
antal anlagda skolbrander, eg. har haft storst antal utryckningar av raddningstjansten i respektive stad.
Urvalet baseras pa larm under saval skoltid som efter skoltid (fér problematisering av morkertal se

diskussion pa s. 27ff).

| urvalet inkluderades bade skolor som under tioarsperioden haft en positiv trend och de som haft en
negativ trend gdllande brandanlaggelser. Detta for att mojliggora identifikation av eventuella
skillnader avseende orsaker till brander, preventiva faktorer och atgarder mellan de tva grupperna.
Flertalet skolor i studien (det vill s&ga 17 av 20) har emellertid haft en minskning av antalet larm och
skolbrénder under perioden, vilket ligger i linje med den generella minskning som skett nationellt av

fenomenet. Avseende bortfall kan ndmnas att nagra av de skolor som ursprungligen ingick i urvalet
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visade sig vara nedlagda. Det ar mojligt att skolor med sarskilt svar problematik, bland annat vad

galler anlagd brand, kan vara just sadana som lagts ner och darmed utgor bortfall i studien.

Brandutsatta hogstadieskolor i Goteborg respektive Malmé utgdr fall som liknar varandra, de utgor
s.k. most simliar cases-urval. Genom att de analyserade skolorna i hog grad liknar varandra — de é&r
alla brandutsatta hogstadieskolor i storstdder — &r det mojligt att urskilja och analytiskt isolera
preventiva faktorer och atgarder som kan férklara skillnader i utveckling av antal skolbrander over tid.
Genom att inkludera tva stader i urvalet — Goteborg och Malmo — kan aven lokala skillnader avseende
praktiker och hantering identifieras och analyseras.

Materialinsamling

Efter att urval av skolor gjorts, bestod nésta steg i processen av materialinsamling. For att besvara
projektets fragestdllningar samlades skilda former av empiriskt material in: statistik, observationer av
skolorna, kvalitativt intervjumaterial och dokument. De olika materialtyperna ger kompletterande
perspektiv. pa och bilder av brandutsatta hogstadieskolor och deras hantering av
skolbrandsproblematiken. Sammantaget ger materialet rik och unik kunskap om de i studien 20

ingdende hogstadieskolorna.

Inledningsvis samlade vi in material for analys av vad som k&nnetecknar skolorna och deras
naromrade avseende: skolbyggnaders omradesplacering, utformning och anvéndning, pedagogisk
ledning, psykosocial miljo, upptagningsomrade och elevers prestationsnivaer. Detta material omfattar:
besok och observationer pa samtliga 20 skolor, kommunernas omradesfakta for aktuella ndromraden,
material fran skolornas hemsidor, skolinspektionsrapporter om skolorna, statistik fran Skolverket
gallande elevrekrytering och elevprestationer (hamtad fran SALSAs och Siris databaser),

kommunernas elevundersokningar om skolors psykosociala miljo, samt internetsokningar.

Vi samlade ocksa in material gallande skolornas problembild och inblandade aktérers forstaelse av
orsakerna till skolbranderna. Detta material inkluderar: utryckningsstatistik och uppgifter fran MSB
och raddningstjanst, 28 intervjuer (se tabell 8 nedan) med nyckelpersoner pa skolorna (vaktméstare,
rektorer, bitradande rektorer och intendenter), personal fran raddningstjanst, polis,
sakerhetssamordnare och sékerhetsansvariga pa kommunniva. Vi har dven anvant nyhetsbrev och
sammanstéallningar fran raddningstjanst och forsakringsbolag, skolornas ansokningar till Lansstyrelsen

angaende tillstand till kameradvervakning, samt gjort internetsokningar.
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Tabell 8. Sammanstéallning Gver intervjuer

Intervjuer Goteborg Malmo Nationellt
Vaktmastare 7 3

Rektor, bitr rektor 3 5

Polis 1

Sakerhetsfragor 2 2

(s&kerhetssamordnare etc.)

Réddningstjanst 1 1

Intendent 1

Lansstyrelsen i Skane Lin 1
Datainspektionen 1
Totalt 15 12 1

Avseende skolornas atgarder mot skolbrander sa bygger analysen pa intervjuer med inblandade
aktorer (se ovan), dokument fran kommuner och skolor i form av policydokument (t.ex. géllande
principer for polisanmélningar), kvalitetsredovisningar, ordningsregler och likabehandlingsplaner.
Dartill har vi anvant sammanstallningar fran raddningstjansten angaende deras insatser pa skolorna,

och gjort internetsékningar.

Skolorna utlovades anonymitet for att 6ka sannolikheten att de skulle vilja medverka i studien, och
studiens resultat presenteras darfor pa sadant sétt att enskilda skolor inte kan urskiljas i rapporten. Ett
antal skolor avbtjde medverkan i intervjuer eller horde inte av sig trots upprepade kontaktforsok. For
nagra skolor innebar det att materialet blev for knapphandigt och att de darmed utgick ur studien, for
ytterligare andra skolor hade vi anda tillrackligt mycket relevant material utan intervjuer for att de

skulle kunna kvarstd i studien.

Intervjuerna var kvalitativa och semistrukturerade till sin karaktdr. Det innebdr att vid intervjuerna
anvandes kvalitativt Gppna fragor till informanterna om den aktuella skolans problembild och insatser
mot anlagda skolbrander utifran en intervjuguide. Flertalet intervjuer (22 stycken) skedde vid
personliga moten, endast sex intervjuer skedde via telefon. Utdver intervjuerna tillférde dokument av
olika slag vardefull information. Dokumenten omfattar exempelvis policys, samverkansavtal och
handlingsplaner. Aven rapporter och artiklar som beskriver brandférebyggande arbete har anvants.
Materialet laddades antingen ner fran skolornas, kommunernas och raddningstjansternas hemsidor,
eller sa sandes de till oss via e-post fran kontaktpersoner. Intervjumaterial och dokument kompletterar
varandra, genom att intervjuerna skildrar de erfarenheter som aktérerna har av skolbrander och vilka
insatser som anvands i de konkreta fallen, samtidigt som viss intervjueffekt kan forkomma da
intervjupersoner vanligtvis &r angeldgna om att de sjalva och skolan ska framstd i god dager.

Dokument, som t.ex. styrdokument och policys, innehaller ofta snarare riktlinjer for 6nskvarda
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relationer och scenarier, snarare dn att skildra den komplexitet och de begransningar som reella

skeenden kan préglas av.

Analytiskt tillvagagangssatt

Det empiriska materialet omfattar information om skolornas problembild avseende skolbrénder,
mojliga orsaker till branderna samt hur handelserna har hanterats av skolorna. Efterfragad information
utgar fran forhallanden som enligt teori och tidigare forskning framhalls som bidragande orsaker till,
och mojliga strategier for, att forebygga skolbréander. Det insamlade materialet organiserades
inledningsvis i en matris for varje skola (for en fullstandig bild av matriserna se bilaga B). | matriserna

framgar foljande huvudsakliga dimensioner:

- problembild pa den aktuella skolan

- preventiva risk- och skyddsfaktorer: elevrekrytering, geografiskt lage samt skolans utformning
och anvandning

- skolans organisation och inre arbete: elevprestationer, psykosocialmiljo, pedagogisk ledning,
elevinflytande, elevstod, strukturella férandringar

- atgarder: strukturella, situationella, samt sociala (priméara, sekundéra och tertiara) insatser

Kvalitativ analys gjordes genom att monster och kategorier av problembilder, risk- och
skyddsfaktorer, organisatoriska aspekter samt atgarder identifierades. Validering av resultaten har
starkts genom att olika typer av empiriskt material har kombinerats, genom att tva forskare har arbetat
parallellt med analyserna, samt genom att studiens resultat har seminariebehandlats vid forskarnas
institution. Validering har dven skett genom att en referensgrupp har knutits till projektet.
Referensgruppen har bestatt av personer fran MSB, Raddningstjansten Storgdteborg,
Raddningstjansten Syd, Goteborgs stads forsakringsbolag Gota Lejon, Lokalférvaltningen i Goteborg
och Trygg-Hansa Forsékringsbolag.

Totalt har tre referensgruppsmoten hallits under projektets gang. Syftet med dessa har varit att etablera
kontakt med intressenter, att forankra projektet i for intressenterna relevanta fragor, att ta del av
information och kunskaper om praktiska forhallanden av relevans for projektets empiriinsamling, samt
att validera och aterfora studiens resultat. Vid de tva forsta referensgruppsmaétena i Goteborg
respektive Malmo diskuterades projektets syfte, fragestéllningar, form och materialinsamling.
Deltagarna ombads ocksa ge sina bilder och erfarenheter av skolbrander. Detta utgjorde sedan en

utgangspunkt nar ett strategiskt urval av intervjupersoner gjordes och nar intervjuguider utformades.
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Vid det tredje och sista referensgruppsmotet presenterades och diskuterades preliminéra resultat, och

pa sa vis validerades och aterfordes ocksa slutsatser fran projektet.

Styrkor och brister med tillvagagangsattet

Studiens design utgar fran en statistisk identifikation av brandutsatta hogstadieskolor, och trender for
dessa over tid. Kvantitativa uppgifter har ocksa anvants for att beskriva skolorna och deras
naromraden. | huvudsak bygger emellertid studien pa kvalitativa analyser av intervjuer och dokument
av skolors problembilder och atgarder mot skolbrander. Tillvagagangssattet innebar saval styrkor som
begransningar. En fordel &r att olika metoder, bade kvantitativa och kvalitativa, har kombinerats sa att
okad bredd och djup i analys har kunnat uppnas. De olika typerna av material (statistik, intervjuer,
dokument och artiklar) som har anvants kompletterar varandra och ger en mer komplex och
fullstdndigare bild av fenomenet. Genom systematiseringen av det omfattande materialet i matriser har
empirin kunnat organiseras pa ett dverskadligt och systematiskt sétt.

Ett forhallande som paverkar studien &ar de stora morkertal och skilda larmhanteringspraktiker som
praglar skolorna. Det har blivit tydligt att for manga skolor utgor de incidenter som nar fram till
réddningstjénsten och dérmed till MSB:s nationella statistik dver skolbrander, endast en mindre andel
av de handelser som reellt intraffar. For andra skolor finns inga maorkertal, utan samtliga larm gar
vidare till raddningstjansten och registreras dérmed statistiskt. Omfattningen av utsattenheten for
skolbréander varierar saledes i realiteten kraftigt mellan skolorna, 4ven om samtliga skolor i studien har
varit branddrabbade.

Intervjuerna med nyckelaktorer pa skolorna, som rektorer och vaktmastare, har tillfort studien
vardefull information. Forhallanden som har forsvarat analysen &r vi inte har haft mojlighet eller fatt
tilltrade att gora intervjuer med aktorer pa samtliga skolor. En annan begransning ar att intervjuerna
bygger pa retrospektivt atergivande av skeenden, och att tidsperspektivet i studien &r langt. Den langa
tidsperioden innebar att fler brandtillbud inkluderas, men ocksa att forhallanden kan ha forandrats
mycket under perioden. Pa manga av de undersokta skolorna ar exempelvis personalomséattningen hog
(inte minst vad galler rektorer) vilket begransar tillgangen till intervjuinformation for tidigare
skeenden i skolans historia. Detta paverkar jamforbarheten mellan skolorna, det vill sdga vi har
betydligt mer material fran vissa skolor &n andra. Skolorna i studien har emellertid i manga fall
uppmarksammats medialt, p.g.a. de problembilder de har, och en hel del kompletterande material har

kunnat samlas in via natet och informanter istéllet.
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En styrka med studien &r att den belyser problembilder och de insatser som skolorna gor, samt
relaterar detta till strukturella villkor i skolornas naromraden. Ytterligare en styrka ar det omfattande
och mangsidiga material som studien bygger pa, vilket mojliggér en komplex och rik analys.
Resultaten lankas till tidigare forskning pa omradet, och bidrar pa sa vis till en fordjupad forstaelse av
skolbrénder, deras lokala kontext, problembilder, samt betydelsen av sociala, situationella och

strukturella atgarder.
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Bilaga C. Skolornas naromrade

Tabell 9. Skolornas naromrade: Malmo och Goteborg

Inkomst Utbniva Ohdlsotal | Utlandsk Arbléshet Unga
bakgrund

Malmé generellt 195 351 kr 44,4% 41,5% 4,4% 5,6%
Skolor Malmé

A 1 1 1 1 0
B 0 0 0 0 0
C 1 1 1 1 1
D 1 1 1 1 0
E 1 1 1 1 1
F 1 1 0 0 0
G 1 1 1 1 1
H 1 1 1 0 1
| 1 1 1 1 1
J 0 0 0 0 1
Goteborg generellt 254 800 kr 329% 25,3 dgr 31% 7,1% 5,7%
Skolor Géteborg

K 1 1 1 1 1 1
L 1 1 1 1 1 1
M 1 1 1 1 1 0
N 0 1 1 0 0 1
0 1 1 1 1 1 1
P 1 1 1 1 1 1
Q 1 1 1 1 1 1
R 0 1 0 0 0 1
S 1 1 1 1 1 1
T 1 1 1 1 1 1

Inkomst ar 2011 (alder 20 &r-): 1: lagre &n medelinkomsten i staden, 0: samma eller hogre an medelinkomsten i staden.

Utbildningsnivé ar 2012 (Gbg: andel med eftergymnasial utbildning 3 &r eller lagre; MO: 20-64 &r, andel eftergymnasial utbildning): 1:
lagre &n snittet vg. utbildningsniva i staden, 0: samma eller hogre &n snittet vg. utbildningsniva i staden.

Ohélsotal ar 2012 (ersatta dagar per person): 1: hogre &n snittet i staden, 0: samma eller lagre an snittet i staden.

Utlandsk bakgrund ar 2012 (dvs. utrikes fodda personer eller personer fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar): 1: hogre &n

snittet vg. andel utlandsk bakgrund i staden, 0: samma eller lagre &n snittet vg. andel utlandsk bakgrund i staden.
Arbetsloshet (Gbg: 6ppet arbetslésa samt i program, alder 18-64 ar 2012; MO samma men for &r 2008): 1: hogre n snittet vg. andel

arbetsldsa i staden, 0: samma eller lagre &n snittet andel arbetsldsa i staden.

Unga &r 2012 (Gbg och MO: andel i dldern 13-18 &r): 1: hogre 4n snittet vg. andel unga i staden, 0: samma eller lagre &n snittet andel

unga i staden.
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Bilaga D. Brandutsatta skolor - karaktaristika

Tabell 10. Karaktaristika for de 20 brandutsatta hogstadieskolorna

Byggd

Anvénds
efter
skoltid
Ja: 1
Nej: 0

Antal
elever 8k
7-9

1: hogre &n
snittet

0: samma
el farre an
snittet

Andel
pojkar

1: hogre &n
snittet

0: samma el
farre an
snittet

Utlandsk
bakgrund
1: hogre an
shittet

0: samma
el farre an
shittet

Foraldrars
utbildniva
1: lagre &n
snittet

0: samma el
hégre

an snittet

Andel elever
som natt
malen

1: lagre én
snittet

0: samma
eller hdgre
an snittet

Psyko-
social
miljo
Ja: 1
Nej: 0

Rektors-
byten,
tata

Ja: 1l
Nej: 0

Sverige
(rikssnitt)

170

51%

w
X

2,25

7%

Goteborg

fore 1960

1970-tal

1970-tal

efter 1980

1960-tal

1960-tal

1970-tal

efter 1980

1960-tal

1960-tal

NG

NI EIREREE

O|0(R| OO0 |k |Oo

NG EEREEE

N EEREEE

NG

PRk Rk |lolk|lo|lo|r

Vol |k kR ko]

almo

fore 1960

1970-tal

1960-tal

fore 1960

1970-tal

o

1970-tal

1960-tal

1960-tal

efter 1980

=0 DO|T(O(Z|Z|r|XR|IZ|<|—|(ZT|o|MMO|O|m|>

1960-tal

NG

NG EIRER

RlRrRk|Rk|krlo|r|lolo

olr|o|lr|lo|r|r|r|k|k

NGRS

N EEGE N

NGRS

O[Ol |(Oo|Oo|o|o|o|o

Byggd: Artionde d& skolan &r ursprungligen &r byggd
om de &r byggda fore 1960 eller efter 1980.

Anvands efter skoltid: Anvands lokalerna pa eftermiddagar och kvallar dven efter skolans ordinarie verksamhet, géller under perioden 2004-
2014. (1: ja, O: nej).
Antal elever i arskurs 7-8: Lasaret 2013/2014, baserat pa uppgifter fran Skolverket. (1 hogre an nationella snittet, 0=samma eller lagre &n
nationella snittet).
Andel pojkar i arskurs 7-9: Baserat pd SALSA ar 2014. (1: hégre 4n nationella snittet, 0: samma eller lagre an nationella snittet).
Andel elever med utlandsk bakgrund, dvs. nyinvandrade de senaste 4 aren. Baserat pd SALSA ar 2014. (1. hogre an nationella snittet, 0:

samma eller lagre &n nationella snittet).

. For skolor som inte ar byggda pa 1960-1970-tal uppges av anonymiseringsskal endast

Foraldrars sammanvagda utbildningsniva. Baserat pa SALSA ar 2014. (1: lagre &n nationella snittet, 0: samma eller hogre &n nationella

snittet).

Andel elever som uppnatt malen i skolan. Baserat pd SALSA &r 2014. (1: lagre 4n nationella snittet, 0: samma eller hogre 4n nationella

snittet).

Psykosocial miljo. Baserat pa Skolinspektionsrapporter och elevenkater under perioden 2004-2013. (1: kritik har riktats fran
Skolinspektionen och/eller elever vad géller trygghet, trivsel och studiero pé skolorna under perioden, 0: skolorna har inte utsatts for sarskild
kritik vad galler psykosocial miljé.)

(88) 88



javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')
javascript:openWin('../definitioner.htm')

