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Abstract

Can fire setting and other types of vandalism mosts be prevented by means of
environmental design? Karlstad Municipality in Sweds currently considering this
approach, inspired by criminological theory andezignce from other sectors. The
traditional approach, otherwise, is to combine mécdl fire protective measures with a

more individual-oriented focus on the perpetraidrs report aims to provide a deeper view
into the theoretical basis of the environment-dadrcrime prevention strategy, and to point
at possible methods to follow and evaluate its en@ntation. A review of the scientific
literature regarding the empirical evidence culgeatailable on the environmental crime
prevention strategy and its effectiveness is addas an appendix.

Fire setting in schools represents a growing prableoth for students, teachers, and the
community. The costs are calculated to an annualbabof 500 million SEK. This sum is
probably under-estimated due to considerable urejarting of fire incidents in schools.
Most fires occur during school time. These fires @ifiten less devastating due to rapid
detection and extinguishing. Extensive fires areentmmmon during nights and weekends.
Fire setting is often the result of an escalatpigas of vandalism and turbulence at school
and should therefore not be seen in isolation.

Karlstad is no exception regarding this problemer&fore, the municipality has developed
a model intended to reduce the number and sewadrgghool fires. The model is inspired
by theoretical frameworks such as "Situational En¢éion" and "Crime Prevention Through
Environmental Design" (CPTED), two similar approaslon how the physical environment
can be modified in order to reduce crime and peiaep of insecurity. Environment-
oriented crime prevention seeks to reduce the @moptto and opportunities of crime by
making criminal acts more difficult and risky, aleds profitable, for the offender. Further,
when implementing the "Karlstad model", the activeolvement of teachers and students
in the designing process should be encouraged lansna complementary empowerment
strategies. Participation contributes to positiffeats in terms of increased self-esteem and
a stronger sense of 'ownership' of the school, mgdhat vandalism and fire setting
become less accepted among pupils.

Situational prevention and "Crime Prevention Thito&gvironmental Design” (CPTED)
are established methods, primarily in the U.S.Astalia and U.K. These methods are
applied to crime prevention in a variety of areee,still rarely against fire-setting. In
appendix, the scientific support for environmenented approaches to crime prevention in
various arenas is presented more in detail, undeirnpg the assumption that such
approaches also may offer interesting potentiatehools and with regard to problems like
vandalism and fire. All studies reviewed are caroet abroad and in settings deviating
from Swedish schools. When implementing the “Kadstodel” in Sweden it is therefore
important to scientifically evaluate and measueedfiects in order to gain evidence on its
application to fire-setting and vandalism in Swadishools. Appropriate methods for
evaluation would be case studies and quasi-expetahdesigns, or a combination of both.
The case study approach is qualitative and seefainon-depth understanding of the
implementation processes; a so called processai@iu The quasi-experimental method is
guantitative and compares outcome differences befod after the intervention, using non-
targeted schools as control units.
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Sammanfattning

Kan man forebygga anlagda brander och annan skeeleg® skolor med miljéinriktade
atgarder? Den bedomningen gor man i Karlstads kammmed stdd i kriminologisk teori
och erfarenheter fran andra sektorer. Den traditiaransatsen &r annars ar att kombinera
brandtekniska atgarder med ett mer individorienteeaspektiv riktat mot
garningspersoner. Syftet med foreliggande rappattdgge en djupare belysning av den
teoretiska grundvalen for en bredare miljoinriksachtegi, samt att peka pa mojligheter att
félja och utvardera effekter av en lokal tillampgin bilaga redovisas aven en
forskningsoversikt kring den vetenskapliga evideos idag foreligger betraffande
miljéinriktad brottsprevention.

Anlagda skolbrander ar ett vaxande problem for ldeeer, larare, kommuner och
samhallsekonomin. Kostnaderna for skolbrander mesi&rligen uppga till 500 miljoner
kronor. Uppskattningen &r sannolikt i underkantuitkertalet avseende anlagd brand
beddms vara ar stort. En stor del av brandernaffatrunder skoltid med mindre
konsekvenser som foljd, detta da branden snablarepptickas och slackas. De mer
omfattande branderna sker oftast pa kvallar ocheneld upptacktsrisken ar lagre. Anlagd
brand ska dock inte ses som en isolerad handets®auofta kulmen pa en stegrande spiral
av skadegorelse och oroligheter inom skolan.

Karlstads kommun utgor inget undantag ifraga onulsgérelse och anlagd brand inom
skolans varld. Kommunen har darfor tagit fram erdetidfor hur antalet skolbrander kan
minskas genom sékerhets- och trygghetsskapandel@tggillande skolans fysiska miljo.
Modellen ar inspirerad av teorier kring "Situatitin@evention” och "Crime prevention
through environmental design” (CPTED), tva likagaednkeséatt i den kriminologiska
litteraturen om hur den befintliga och planeradsdiga miljon kan paverkas och forandras i
syfte att minska brott och otrygghet. Det brottsfiyggande arbetet handlar om att minska
lockelsen och antalet tillfallen att bega brott g@natt gora det svarare, mer riskfyllt och
mindre lI6bnsamt for garningspersonen. Vid ett infidiaav "Karlstadsmodellen” bor
dessutom personal och elever i skolan engagerasmwealveras i sékerhetsarbetet genom en
sa kallad empowermentstrategi for att framja engege och delaktighet. Delaktigheten
kan ge positiva effekter i form av 6kad sjalvkarsdant en forstarkt upplevelse av
"aganderatt” till skolan, dar skadegorelse och Oriae langre accepteras av nagon.

Situationell prevention och "Crime prevention thgbuenvironmental design” (CPTED)

ar etablerade metoder, framst i USA, Australien Bobland. Metoderna anvands i
brottforebyggande syfte inom en rad olika omrademmiljéer, dock annu knappast med
avseende pa brandanlaggelse. | bilaga redovisadetadjerat hur ansatsen bidragit till att
minska brottsligheten inom olika arenor, vilket gesst vetenskapligt stod for att
miljdinriktade atgarder bor kunna minska skadeg@elch brand dven inom skolan. De
granskade studierna ar alla gjorda utomlands ophsmade efter en annorlunda kontext an
den svenska. Vid ett eventuellt inférande av Kadstmodellen i svenska skolor &r det
darfor viktigt att vetenskapligt kunna utvarder# ocata effekterna for att sakrare kunna
saga att arbetssattet fungerar &ven i svensk dkdloch betraffande anlagda brander.
Lampliga utvarderingsformer kan vara fallstudieh éwasiexperimentell design, eller en
kombination av de bada. Inom fallstudien férsokanrgenom en s.k. processutvardering
skapa sig en battre forstaelse kring hur skolanatahnvanda sig av den nya kunskapen
vad gdller situationell prevention och empowerm¥d.anvandandet av en
kvasiexperimentell metod jamférs skillnader i aetaitférda skadegoérelsebrott fore och
efter inford intervention. JAmforelse av resultatkar &ven mot kontrollgrupper.
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Forord

Brandforsk inledde 2007 en satsning pa forsknirgande anlagd brand. Det resulterande
forskningsprogrammet har som malsattning att taaettlat grepp kring anlagd brand. Fokus ar pa
anlagda brander i skolor och férskolor men avemahbgiggnader och anlaggningar kommer att
beaktas. Malsattningen och forhoppningen ar atitaten av projektet ska leda till farre anlagda
brander med mindre konsekvenser for samhéllet.

Forskningen som presenteras i denna rapport haivhedom en del i Brandforsks sarskilda
satsning anlagd brand. Till projektet och delprtgeki Brandforsks séarskilda satsning inom Anlagd
Brand ar saval en styrgrupp, med representantefifiansiarerna, som en gemensam referensgrupp
knuten.

Satsningen finansieras foérutom av Brandforsk oaksa

Forsakrings AB Gota Lejon

Kommunassurans Syd Forsakrings AB
Lansforsakringar AB

MSB (Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap)
Malmo stad

Svenska Kommun Forsdkrings AB

S:t Erik Forsékring

Trygg Hansa

Vilket tacksamt erkannes.



1. Inledning och syfte

"Manga forfarade, andra uppgivna. Gardagens valdsabrand var den fjarde i en
skola i Grabo pa fyra manader. - Jag blir forlaaheletta &r ju tragiskt. De hade
precis blivit klara med reparationen av toalettesedan det brann i skolan senast,
och sa hander det har, forklarar Anette Johansson.”

Citatet ovan ger en bild av kdnslorna i samband emeanlagd skolbrand och den
problematik som vissa skolor ar drabbade av. Awvafentliga byggnader utgér skolor de i
sarklass mest branddrabbade, dar branderna dessfttoér anlagda. Mycket talar ocksa
for att skolor som drabbats av anlagda brandemigadall upplevt en tidigare eskalering av
annan brottslighet som till exempel skadegorelsgagda skolbrander ar ett problem inte
bara fér skolor och kommuner, utan for hela sarskkinomin eftersom branderna 6kat
kraftigt de senaste tio &ren och nu beraknas lsastidallet ca 500 miljoner kronor perér.

Karlstad, liksom manga andra kommuner, har skalor stsétts for skadegorelse och
anlagda brander. Detta har féranlett kommunenddtbga utvecklandet av en
interventionsmodell tankt att inforas i ett antebler, med syfte att minska skadegoérelse
och brand. Modellen ar inspirerad av kriminolodis@ri kring mdjligheterna att férebygga
brott genom att paverka miljons utformning, dvseianbart genom évervakning, larm,
brandteknik, o d, utan ocksa genom att goéra miijéwligare och darigenom mer
skyddsvéard, underlatta den naturliga sociala kdetrpomm.

Brandforsk har beviljat medel till en forstudie sewttar till att dels beskriva och
teoriférankra den planerade modellen, dels utveeRlatvarderingsdesign som i ett senare
skede (planerad huvudstudie) vetenskapligt ska&feststalla resultat och effekter av
interventioner baserade pa modellen. Foreliggaapeart utgor forstudiens slutrapport.

! http://lwww.gt.se/nyheter/1.942569/ny-skolbrand
2 http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=1478a=763



2. Problemets omfattning och karaktar

2.1 Statistik

Statistiken 6ver antalet brander i landets skoygger pa rapporterade handelser dar
raddningstjansten gjort en insats, ofta pa grundtiliranderna i dessa fall varit relativt
omfattande och orsakat stora skador. Forutom dmrggrade handelserna finns troligen ett
stort morkertal av brander som sker i landets skdanligtvis handlar det om mindre
brander i exempelvis papperskorgar som kan slamkadever eller person3Ett annat

stort problem ar brandlarm som utléses avsiktlitan att det brinner. Foreteelsen ar sa
vanlig att det pa flerakolor betraktas som fegt av eleverna att lamngiaden da larmet
utléses. Vid en riktig brand kan dessa attitydexeande brandlarm resultera i en katastrof,
d& ingen véljer att lamna byggnadieBtatistik bekraftar att skolan &r en av de plassen
genererar flest falska larm. Ar 2007 mottog Radgsifinsten 22 417 séa kallade "onddiga
falsklarm” fran allmanna byggnader. Av dessa laomid 469 fran skolor, som darmed
utgdr den enskilt storsta kategorin bland allmaoyggnader.

Utvecklingen 6ver tid vad avser rapporterade irsdtain raddningstjansten i skolor visas i
figur 1. Tydligt ar att ett trendbrott skett ef004. Att skolor drabbas av brand beror till
stor del pa att dessa ar anlagda. Under ar 20087 Bedomdes cirka 45 % av
skolbranderna bero pa anlaggelse med uppsat. Elegomed forsékringsbolagens
uppgifter visar dock att raddningstjanstens bedagnér forsiktig, vilket innebar att den
verkliga andelen anlagda brander kan vara betydtigte® Andra orsaker kan vara tekniskt
fel, glomd spis, levande ljus efc.
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Figur 1. Antal raddningsinsatser vid skolbrande9@.9 2007, Raddningsverket.

% Blomqvist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48

* SAMBA. nr 14, mars 2008.

®> Raddningsverket. Raddningstjanst i siffror — Faktaraddningstjanstens insatser 1996 — 2007.
® Blomquist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48

" Raddningsverket. Raddningstjanst i siffror, Faktaraddningstjanstens insatser 1996 - 2006



De anlagda branderna beddms till 80 % vara orsakadegdomar under 18 &r.
Majoriteten av skolbranderna intraffar dagtid dévelna ar i skolan, se figur 2. Ofta
orsakar branderna under dagtid mindre skador calebare kan upptéackas och slackas,
till skillnad fr&n dem som sker under kvallar oaHder? And& maste branderna som
intraffar under skoltid betraktas som det storsteet) eftersom manga elever och larare
riskerar att brannas inrt&.

Att s& manga brander anlaggs dagtid kan ha foridarisom elevers skoltrotthet, behov av
spanning, eller att man "bara” vill se att skoldagéutar tidigare. Vid en anlagd brand pa
kvallstid kan forévarens syfte i hogre grad hawfnistorelse och uppror, detta da dessa
brander séllan upptécks och kan slackastid.

Antal raddningsinsatser till brander i
skolor per timme, 1998-2007

80
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= | Grdag
Sdndag

Figur 2. Antal raddningsinsatser till bréander ilskger timme 1998 — 2007, Raddningsverket.

statistiken visar ocksa att anlagda brander i skiviter bara ar som vanligast under dagtid,
utan ocksa under terminstid da skolverksamheteérp&g figur 3.

8 http://nyhetskanalen.se/1.217106/2007/11/26/ungdoberattar_att_de_inte_mar_bra
° Blomqvist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48

19 http://stockholm.expressen.se/nyheter/1.1296988/8kolbrander-under-skoltid

" http://nyhetskanalen.se/1.217106/2007/11/26/ungdoberattar_att_de_inte_mar_bra



Antal anlagda brander i skolor per manad
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Figur 3. Antalet anlagda brander per manad i skafaler aren 1996 — 2006. Kalla: Raddningsverket.

Brander som anlaggs i skolor bor inte ses somradéehandelser, utan utgoér ofta kulmen
av en valdstrappa som skolorna upplevt under emtiéinAtt skolor vid upprepade tillféllen
drabbas av skadegorelse, vald och brander karosesrs signal att skolan befinner sig i ett
problematiskt tillstand, dar kommunikation och ktewr inom skolans olika nivaer inte
fungerar normalt? En jamforelse mellan allmén skadegérelse och dalagander dver tid
visar en samvariation mellan dessa bada foretegigar 4). Detta ger stod for hypotesen
att skadegorelse kan utgora indikator pa riskemféndanlaggelse och att skadegdrelsen
kanske t o m har en "drivande” effekt fér antalelegda brander pa skolbt.

Samband mellan skadegorelse och anlagd brand pa sko  lor.
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Figur 4. Schematisk bild 6ver kopplingen skadeg@reich anlagda brander i skolan 1995 - 2006. Kabdul,
G & Martensson, UTryggare skolor — minskar risken for anlagda brande

Figur 5 representerar ett forsok att studera dattaband mer i detalj. Av figuren
framkommer att raddningsinsatser vid saval anlagaa icke anlagda skolbrander, féljer
flera olika skadegorelsekategoriers monster valeigiiekvens over tid. Alla
skadegorelsekategorier, utom "skadegorelse, gradegiorelse, averkan genom brand

2 SAMBA. nr 14, mars 2008.
3 Dahl, G & Martensson, Ulryggare skolor - minskar risken for anlagda brande



(aven pa motorfordon)”, exkluderar brand. Dettaeipér att kategoriernas varden ar helt
separerade fran varandra. Eftersom skillnaderesfaktiska frekvenserna mellan de olika
kategorierna &ar stora presenteras variationencgotéorm for att géra diagrammet
overskadligt.

Parallellt med detta arbete har i sérskild ordrgagomforts en noggrannare

sammanstallning av den statistiska bakgrundefetibmenet anlagd brand. Fér en mer
detaljerad redovisning hanvisas till denna rapfort.

Samband mellan skadegorelse och skolbrand dver tid
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Figur 5. Samband mellan skadegorelse och skolbigeadtid 1997 — 2007 i procent baserat pA summan av
samtliga handelser i respektive kategori for helagulen. Kallor: Brottsférebyggande radet och
Raddningsverket.

2.2 Eld, ett led i barnets utveckling

Ungdomar paverkas beteendemassigt av den omgisaegsa och fysiska miljon i skolan,
men ocksa frn det dvriga samhallet utanfor skolaggar> For att visa p& den mangd
faktorer som kan paverka barns eller ungdomarshdtoch trygghet i uppvéxten, visas
nedan en modell framtagen av Socialstyrelsen (8)ir. Méjligen borde skolans (och
forskolans) sarstéllning som stddjande struktubfiinets utveckling fortjana en egen
fljarde sida i modellen.

1 Blomqvist, P. & Johansson, H. SP. Rapport 2008:48
15 Schneider, Tod. Sprague, Jeffrey. Walker, life School Design.
18 http://www.socialstyrelsen.se/Amnesord/barn_ung&BiC/
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Figur 6. Barnets behov satts i relation till for@das formaga och faktorer i den omgivande milfGla:
Socialstyrelsen.

Att ungdomar handskas med eld ar nagot i grundbotien normalt. Fascinationen for eld
utvecklas hos alla barn redan vid 2-3 ars aldersdilaggelse ar vanligt hos bade flickor
och pojkar, aven med relativt goda sociala forimélén. Undersokningar visar dock att
pojkar i 5 — 10-arsaldern leker mer med eld anfliekior gor.” Enligt en studie fran
Australien har flickor och pojkar olika god formagt bedoma riskerna i sitt handlande.
Pojkars formaga till riskbedomningar i vardagsliiesamre an hos flickorna, vilket oftare
leder till inblandning i slagsmal, avstangning fskwolan, men kanske ocksa en hogre grad
av riskfyllda lekar som innefattar etfi Att barn leker med eld och startar brander beéor p
nyfikenhet, experimentlusta och manga ganger ddligedning fran, de ofta ovetande,
foraldrarna.

Att leka med eld &r en del av barns utvecklingeEftl ars alder betraktas dock lek med eld
och eldsanlaggelse som resultatet av ett avvikhetiende. En undersdkning med
sjalvskattning som metod visar anda att cirka 58wbarn och ungdomar i en
normalpopulation i aldern 7 — 16 leker med eld. Viidre alder &r orsaken till varfor man
leker med eld och tant pa saker mer oklar, medanirhéagstadiealdern uppger att "'man

vill se det brinna”. Detta ger delvis en ny billll wiarfor barn tander pa féremal. Lange har
mantrott att motivbilden varit forstorelse, men verkdr den storsta gruppen ungdomar
istallet ha med behov av stimulans och aktivitegéta. De flesta eldlekar slutar med
mindre skador, da oftast mindre saker tands pah¥gstadiealdern intrader dock en annan
karaktar vid lek med eld. Dels okar eldandet sdutiledet tredubbla jamfort med i lag och
mellanstadiet, dels sker eldandet i hégre grad htmm

2.3 Fran det "normala’ till det avvikande

Barn och unga kan paverkas negativt av olika faktosin omgivning, men har ocksa
mojligheten att i en viss utstrackning hantera dessdrestningar. Nar graden av olika
pafrestningar blir for stor kan dessa overstigaétreller den unges formaga att hantera

" Raddningsverket. Eldlekar och eldsanlaggelse.
18 Abbot-Chapman, Joan. Denholm, Carey. Wyld, Cdliander differences in adolescent risk taking: are
they diminishing?
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dessa effektivt, med risk for emotionella och betkmassiga problem som f6ljd. Detta kan
i sin tur paverka den unge individens beteendeakmiint, men ocksa vad galler
anlaggande av eld. Ungdomar som vaxt upp i en faid@ilmisshandel och hog psykisk
stress forekommit har exempelvis i hdgre grad datbhv ovanstdende beskrivna psykiska
problem och beteende vad galler eldsanlaggelsesalewa tander oftare pa, uppvisar en
storre mangsidighet i hur och vad de tander paupglvisar ocksa storre risk att anlagga
brander mer &n en gany.

Motiven for anlaggande av brand hos barn eller ongat med ett avvikande beteende kan
vara flera. Det kan bland annat handla om att med njdlp av eldsanlaggelse ropar efter
hjalp i ett svart psykiskt tillstand, eller att séhlaggelsen blir en del av ett i Gvrigt
aterkommande brottsligt beteende. Individuelladedt som paverkar vissa ungdomar att
anlagga eld, men ocksa bega annan brottslighegrehgrad an "normala” barn, ar dalig
impulskontroll, hyperaktivitet, aggressivitet, saanidra beteendestérningar som exempelvis
oférmagan att tolka sina egna kanslor och psykisss®®

Flera av de ovan beskrivha symptomen ar vanliggpeosoner med diagnosen ADHD.
Denna grupp méanniskor anses ha en hégre benagehhatagga brarfdoch bega brott,

da de manga ganger saknar empati och formagaoratbKera sin aggressivitet som ofta
kan Overga till valdshandlingar. Pastaendet omdbgottsbenégenheten hos personer med
ADHD ar dock utsatt for stark kritik, likval somsaksforklaringarna till strningen. Inom
psykiatrin anses stérningen ha sin forklaring idgiska arftlighetsfaktorer, medan kritiker
menar att storningen (eventuellt ocksa diagnossgen) har sociala orsaker eftersom en
overvagande del av de personer som drabbas av Afaidiner fran arbetarklasshem och
socialt utsatta gruppéf.Ungdomar med en livsstil praglad av manga riskfeet|oper
ocksa storre risk att bega brottsliga handlingarsitil kan ses som ett samlande begrepp
av vad ungdomarna, eller personer i allmanhetpgdsin lediga tid, med vem de gor det,
nar de gor det och var de gor det. Om ungdomasstili stora delar bygger pa en tillvaro i
centrum nattetid, dar umgéangeskretsen bestar mirlellt belastade personer och dar
alkohol ar vanligtbrekommande utsatts dessa i storre grad for &ratihhamna i en
brottslig bana &n de med lag livsstilsrisk.

Straffmyndighetsaldern i Sverige ar 15 ar, vilketabar att man som tidigast kan
registreras som skaligen misstankt fran och medaléider. Under ar 2007 registrerades
28 200 ungdomar i alder 15 — 20 ar som skaligestanikta for brott. Motsvarande
aldersgrupp utgor endast 10 procent av landetdkmirig, men star anda for 25 procent av
det totala antalet brottsmisstankta. En aldergaapp sarskilt utmarker sig ar 15 - 17
aringarna, se figur 7

¥ Root, C. MacKay, S. Henderson, J. Del Bove, G.linMgrD. The link between maltreatment and juvenile
firesetting: Correlates and underlying mechanisf@kild and abuse neglect 32 (2008)

161 - 176.

20 Raddningsverket. Eldlekar och eldsanlaggelse.

2L Christofer R. Thomagttention deficithyperactivity disorder & pediatrburn injury:

a preliminaryretrospective study

2 Sarnecki, Jerzyntroduktion till kriminologi.

%3 Bra, Rapport 2008:23. Brottsutvecklingen i Sveffigen till &r 2007.
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Antal/ 100 000 invanare

5 000 -
4 500 -
4 000 -
3 500
3 000
2 500
2 000
1 500
1 000
500
0

15-17 18-20 21-2% 30-39 40-4% 50-59 60-4r Samtliga
ar ar ar ar ar ar

Figur 7. Antalet skaligen misstankta personer @ 00 invanare i medelbefolkningen fordelat edieier.
Kélla: Bra.

Ett starkt samband mellan ungdomars brottsbenagechaleras betyg samt instéllning till
brott kan ocksa pavisas. Personer med laga betygmpositiv installning till brottslig
verksamhet begar aven i hogre utstrackning brgésiandlingar. Brottsliga handlingar kan
sjalvklart utforas i olika typer och grader dvetaheamhaéllet. En arena dar ungdomar
utsatts for brottslighet, framst vald och hot, kalan?*

Som ovan presenterats finns en mangd olika faksmer paverkar barns- och ungdomars
beteende vad galler brottsbenagenhet, t ex ifrdgakadegorelse och brandanlaggelse. | ett
samhalle dar barn och unga utsatts for en rad medeegssiga riskfaktorer och i hégre grad
an forr tilldelas diagnoser som exempelvis ADHD sted&skolan 6vervaga hur man valjer
att betrakta dessa ungdomar. For att skolan skal& vara en meningsfull arbetsplats for
bade elever och larare, maste hela skolan somisegam, eller helhet, fungera. Med detta
avses det som sker i korridorerna, i kafeteriaakiorns tjansterum, arbetet med hem och
skola, pa skolgarden och i klassrummet. Elevernsterg@cksa forsta vad skolan vill
formedla. Gor de inte det kan det paverka deraeugjpfattning. Om forstaelsen for vissa
amnen ar dalig, lar sig eleven samtidigt indirektdanne ar for dalig i forhallande till
skolans krav. Om eleven upplever detta om och @m igvecklar den unge en negativ
sjalvbild. Agerar inte skolan sa att alla eleven kava upp till de av skolan stallda kraven
och kanna delaktighet kan detta orsaka ett utakdprior vissa eleve?’ | figur 8 nedan
illustreras en traditionell syn déar skolan sta#lezven i fokus som upphovsmakare till
problem och den som skall "atgard&8”.

4 Br4, Rapport 2006:TUngdomar och brott &ren 1995 — 2005.
% Egerbladh, Thor. Tiller, Tonkorskning i skolans vardag.
%6 Colnerud, Gunnel och Granstrém, Kjell (200Respekt for lararyrketStockholm. HLS forlag.
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Diagnos Orsaksanalys Beslut

Eleven bar pa De manifesta svarigheterna

problemet bottnar i karaktars- eller
personlighetsdrag hos eleven
(foraldrarna)

=

Dessa personlighetsdrag g4

att de som nu har ansvar fof Ansvaret for elevens
eleven inte kan tillgodose situation flyttas till annan
elevens behov (t ex lararna ”| instans (t ex eleven sjalv,

foraldrar etc)

Figur 8. Forklaringsmodell baserad gldvens personlighetsgrdd Kalla: Colnerud, Gunnel och Granstrom,
Kjell (2004).Respekt for lararyrket.

| den andra modellen, figur 9, beskrivs ett altéudorhallningssatt dar lararens egna
handlingar och det handlingsutrymme som skolanarosgtion ger, stalls i relation till
elevens behov. Inom detta forhallningssatt ser mantill ett kollektivt ansvar och
undviker ett "syndabocksperspektiv” eller diagnssting riktad mot eleven. Denna modell
kan befria tankandet fran enbart ett perspektivtéokande vid forsok att forklara
uppkomna problem och ger tillgang till en tankersom underlattar analys av skolans
aktorer i en social kontext.

Diagnos Orsaksanalys Beslut
Eleven bar pa De manifesta varigheterna &
problemet en kombination av personliga

férutsattningar och skolans
svarigheter att méta eleven
(Aven politik, lagar,
férordningar, m. m)

y

Skolans insatser &r en "Atgardsprogram” dar
operativ variabel skolans aktoreforandrar
.| sitt beteende

Figur 9. Forklaringsmodell baserad pa skolan sopassningsbar. Kalla: Colnerud, Gunnel och Granstrém
Kjell (2004).Respekt for lararyrket.
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Att anvanda sig av ett perspektiv dar aven den egganisationen och dess handlingar
ingdr kan dka mojligheten till ett mer professidnieanterande av uppkomna problém.
Skolan som organisation ar praglad av en langaststyrd av regler, yttre ramar,
lokalsamhallets paverkan, etablerade handlingsretnsh invanda tankemonster. Att
genomféra en forandring av den egna organisatiogbrdess forhallningssatt gentemot
stérande elever kan vara svart men anda nodvéiddigtt kunna losa problematiken,
eftersom det genom tidigare gjorda studier har k@mmit att elever som har problem med
skolarbetet ibland &ven anlagger eld i skdfs.

2.4 Den sociala miljons betydelse

Benagenheten att bega brott grundlaggs ofta tidiigt. Den storsta delen av den grupp
som begar brott utfor dessa handlingar vid enbestaga tillfallen, medan ca fem procent
av de som begar brott svarar for en mycket stqrrdisitan 50 procent, av den totala
brottsligheten. Barn och ungdomar som etablerdriemnell livsstil paverkas av en rad
olika faktorer pa olika nivaer. Barnets foraldrahaleras insatser vad géller omsorg och
uppfostran kan bade kompensera fér ogynnsammallfimbén i omgivningen, men ocksa
forstarka sadana. Foraldrar som sjalva begar migsbrukar, har psykiska sjukdomar och
bristande omsorgsformaga utsatter sina barn féwbgne risk vad galler exempelvis
kriminell utveckling® Aven den sociala bakgrunden har betydelse. | sitaingar
framkommer bland annat att ungdomar fran arbetathegarbrottsliga handlingar i
dubbelt s& stor omfattning som ungdomar med féaélanstallda som hogre tjanstemian.

Sambandet mellan skadegdrelse och anlagd brantedsara aktuellt inom skolans vérld
utan i samhallet generellt och okar i samband robd&theten. Storstaderna ar pa grund av
detta en arena som i hég grad drabbas av skadsg@®hom brand. Var dessa brander sker
inom storstaderna varierar dock i hog grad bero@ddyp av bostadsomrade. Har ar
problemomraden i ytterstaden i hogre grad utsattakadegorelse och anlagd brand
jamfort med stadens centrala delar. En mangd udkiersggar, om &n med varierande
resultat, visar pa att huvuddelen av skadegoregleanm brand begas av ungdomar.
Skadegorelse genom brand visar inga tendensaetltjang i antal genomféranden utan
okar istallet stadigt®

Barn som véaxer upp i socioekonomiskt mindre vabikkt bostadsomraden I6per darmed
hogre risk att utveckla ett avvikande beteendemgedvis i form av 6kad brottsbenédgenhet.
Alla barn som vaxer upp i mindre valbargade omraal@rock uppenbart inte brottslingar,
varfor sambandet mellan socioekonomi och krimigalitte ar helt sjalvklart. Vad som
verkar ha en stor betydelse &r hur bostadsomraeisa sammansatting och struktur ser
ut. Foraldrar kan i omraden med en belastad ssamimansattning exempelvis ha svart att
lyckas med socialisationsprocessen pga. forsvagatfisin grannar, vanner, dagis och
skola, samt barnets vanner.

7 |bid.

28 Andersson, Hans. (1998nlagda bréanders omfattning — Motiv och paverkafadeorer. Stockholm:
Akademitryck AB.

29 Egerbladh, Thor. Tiller, Tonkorskning i skolans vardag.

%0 Bra, Rapport 2001:15. Kriminell Utveckling — Tidigiskfaktorer och férebyggande insatser.

31 Bra., Rapport 2006: Ungdomar och brott &ren 1995 — 2005

%2 Andersson, Hans. (1998nlagda branders omfattning — Motiv och paverkafadeorer. Stockholm:
Akademitryck AB.
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Den fysiska strukturen i socioekonomiskt svagadustmraden kan ocksa verka
inbjudande till ett okat kriminellt beteende, daraoen som dessa ofta praglas av slitna
miljder, med exempelvis morka parkeringsgarage $ars och kallarutrymmen med daliga
|as 33 Brottsbenagenheten paverkas aven av faktorer semdeform, etnicitet och
familjestruktur. Att vara uppvaxt och bo i en laget) ha invandrarbakgrund och skilda
foraldrar kan ses som faktorer som statistiskt@edt risken for brottsbenagentiét.
Samtidigt ar dessa faktorer ofta inbordes relateath aterspeglar sammantaget en utsatt
social position.

% Bra, Rapport 2001:15. Kriminell Utveckling — Tidigiskfaktorer och férebyggande insatser.
% Bra., Rapport 2006:Ungdomar och brott &ren 1995 — 2005
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3. Erfarenheter inom skolbrandsprevention

Sambhallet har, bl a genom O6kade satsningar pagpotish rattsvasendet, forsokt fa kontroll
pa den 6kande brottsligheten som samhallet upplrldn 1960- och 70-talen. Satsningarna
har dock manga ganger visat sig verkningslosafibes svarigheter att utdva en tillracklig
kontroll i det moderna samhallet, dar anonymiteétkear och brottslingarna blir svarare att
hitta p& grund av en 6kad migration, samtidigt $mstader och arbetsplatser skilj$t.
Samhsézillets problem stannar inte utanfér skolanga&@gitan "spiller 6ver” &ven in i denna
miljo.

Satten att forsoka skapa en tryggare skolmiljé, meutre brottslighet och farre anlagda
brander, kan dock vara manga. Vanliga atgardefattae tekniska ldsningar som kameror,
identitetsbrickor och i vissa lander &ven meta#dgrer vid inpassering till skolan. Mindre
lyckade forsok har &ven gjorts dar man forsokt ifiena och skapa profiler dver elever
som l6per en hogre risk att bega diverse brott$layadlingar. Problemet med denna metod
ar svarigheten att identifiera ratt personer ochtf ett brottsligt monster. Dessutom
riskerar metoden att stigmatisera redan utsatteeeté

Brottsforebyggande program kan ocksa ha en bresaial och/eller miljérelaterad
inriktning, dar man forsoker paverka individens ivation att bega brottsliga handlingar,
alternativt forsvara genomforandet.

Nedan presenteras fyra i Sverige pagaende progaasyftet ar att forebygga anlagd brand
I skola.

3.1 Motala

Motala Raddningstjanst har under ca tre ars tidibié@tt brandforebyggande program
riktat mot elever som anlagt brand i kommunens@k®rogrammet bygger pa att elever
som ertappats vid brandanlaggelse, enskilt farkezesiddningstjansten dar samtal och
information om eld och dess risker sker. Kommunbetar i dagslaget utifran

"nolltolerans” vad galler anlaggande av brand ilskdetta innebar att &ven mindre
anlagda brander rapporteras for att samtal skagkek@ med eleven inblandad i héandelsen.
Raddningstjansten far sin information angaendedamaliggare fran skolorna, polisen och
sjukvarden. Aven foraldrar till eleven och elevgiiskan ta kontakt med raddningstjansten
for samtal efter en intraffad situation, da branthgts.

Raddningstjansten i Motala har inte faststallt méfgsm av standardrutin, da varje situation
i sig anses vara unik. Detta innebar att varje teett skraddarsytt program. Hur
programmet utformas for berord elev beror blandaapa vilken forhandsinformation
raddningstjansten erhaller fran exempelvis skataan traffen kommer till stand. Faktorer
som avgor hur raddningstjansten bemdéter elevervaemelevens alder och bedomd
mottaglighet for information och beteendeférandmmag géller eldsanlaggelse. Vid arbete
med ungdomar som anses ha en hégre mottaglighi&tréirdring av beteende brukar en
film om anlagda brander visas, varefter konsekverasayv en stérre anlagd brand
diskuteras. Om elevens alder ar hogre, eller ome&lanses svarare att paverka, gar man via

% Clarke, Ronald VOm Situationell brottsprevention
% Schneider, Tod. Sprague, Jeffrey. Walker, I5fe School Design
3" Schneider, Tod. Sprague, Jeffrey. Walker, 5ife School Design.
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samtal djupare in pa den intraffade handelsen.il&ig\och bestaende del vid varje traff ar
dock att man alltid férsoker uppratta ett fortroemdellan brandmannen och elevén.

3.2 Stockholm

Brandman informerar, BRINFO, ar ett program utvatkl brandférman Tony Hallin vid
Stockholms brandférsvar. Programmets idé ar attniagstjansten ska besdka ungdomar i
deras hem, efter att de ertappats vid anlaggantieaand. Information om ungdomar som
misstankts ha anlagt brand, eller lekt med eldyfadstrid Lindgrens barnsjukhus, som
rapporterar de barn och ungdomar som uppvisat skdti eld. For att undanrdja
sekretessfragor, maste foraldrarna till barnenaddatHallin och godkanna besoket.

Vid hembesok diskuteras den intraffade handelseshhmeta familjen. Hallin véljer att
genomfora besoken ikladd brandmannauniform fésigttalera auktoritet och trovardighet
inom omradet brand. Vid diskussionen med barnetdess foraldrar brukar Hallin utga
ifran ett antal forutbestamda fragor. Tillvagag&égset inom BRINFO ar inspirerat av
kunskaper fran omradet utvecklingspsykologi, meksadran liknande verksamheter i
England. Att hembesok valts som metod bygger eHlailin pa en stark personlig
barndomsupplevelse, da han i hemmet besoktes prashsom talade om vikten av
medmaénsklighet. Besoket féranleddes av att prastettsr fatt uppleva mobbing i skoldh.

3.3 Linkdping

Efter intraffad brand eller tillbud pa nagon av kmomens skolor ska rektorn kontakta
kommunens sakerhetsavdelning och réaddningstjaasidmtngstjansten ar beroende av en
snhabb och tydlig information om den intr&ffade h&ladn och de inblandade personerna for
att snabbt kunna agera. | ett forsta skede eftbramd ger raddningstjansten skolan tips och
rad i hur de sjalva kan l6sa det uppkomna proble@et skolan anser sig oférmogen att
sjalva l6sa problemet med anlagda brander ochlddaridade personernas attityder, bistar
raddningstjansten med den sa kallade "Linképingstea’.

Modellen bygger pa att raddningstjansten besokalaskior enskilda moten med de i
handelsen inblandade eleverna. Elevernas fordtdraiaktas alltid innan ett mote
genomfdrs och de har aven mojlighet att delta videtnmed deras barn. Raddningstjansten
foredrar dock att enbart tréffa eleven for atétkunna bygga upp en relation.

Hur raddningstjanstens valjer att beméta en eleierar fran individ till individ eftersom
alla ar olika. | fall dar eleven har nagon formda@gnos véljer raddningstjansten att i vissa
fall bjuda in experter i samarbetet, om sadanaredan finns.

Om en eller flera elever fortsatter att anlaggabed trappas atgarderna upp. Efter
godkannande av skola och foéraldrar hamtas eleweeskalan och kors till
raddningstjanstens évningsfalt. Dar beskrivs paneit konkret sétt de konsekvenser som
kan uppsta pa grund av elevens agerande med dld. €kede innefattar aven ett besok vid
en av kommunens brandstationer, dar informatiorogesaddningstjanstens
arbetsuppagifter och dess risker, samt vikten anrspganering. Efter denna utbildningsdag

% Simonson, Margaret. SP Rapport 2007:21, Anlagddraett stort samhallsproblem.
39 [1hi
Ibid.
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sker en aterkoppling till rektorn och foraldrara &tt ge en uppdatering om vad som gjorts
och vilka resultat som uppnatts.

Vid brander och tillbud dar ingen skyldig kunnag¢mtifieras genomfors istallet
konsekvenslektioner med hela klasser. Raddningdgarforsoker i dessa fall rikta in
lektionerna mot vissa klasser, dar manga probleskéinmer’

3.4 Karlstad

Gemensamt for arbetsséatten i Motala, StockholmLaakdping ar att man fokuserar pa
brandanlaggaren. | Karlstad forsoker man utvecktiravagar. Inom kommunen pagar ett
trygghetsskapande arbete i skolan dar man genojgimmiktade atgarder avser minska
skadegorelse och anlagd brand. Forandrad utformanimgiljon kan minska antalet
brottstillfallen genom att exempelvis skapa en dkaiasla av aktsamhet hos eleverna, 6kad
naturlig bevakning genom forbattrad social kontoahh battre skydd mot obehorigt intrang.
Arbetet med att férandra miljon och uppratthallanggghetsskapande atgarderna ar tankta
att utféras av skolorna sjalva, da de bast kanlsirta problem och férutsattningar. Nedan
beskrivs mer utforligt de teorier som ligger titbigd for Karlstadsmodellen. Modellen som
sadan beskrivs i sin tur mer utforligt under kadien.

“9Hagdahl, Stefan. Linkdpingsmodellen mot skolbr&angeos.
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4. Teoribildning av relevans for skolbrandspreventi on
enligt "Karlstadsmodellen”

Brottspreventivt arbete sker genom en rad olikeoaat med inriktning mot individ
och/eller milj6. En vanlig underindelning inom d&nare omradet &ar:

» Social brottspreventiarSyftar till att minska brottsbenagenheten hos mskor
genom att forbattra de sociala forhallandena.

« Situationell brottspreventiorSyftar till att genom olika atgarder forsvaraleé
brottsgenomférandet genom att 6ka "priset” och kangnsten for kriminella
handlingar i specifika situationer och miljge?

Brottspreventivt arbete kan @ven delas in i olikeden beroende pa graden av proaktivitet.
Dessa preventionsnivaer har paralleller till folldo@mradets forebyggande arbete och har
oversatts enligt foljand&

« Primar brottsprevention, avser brottsforebyggaridaréer.

« Sekundéar brottsprevention, avser insatser vidaitégken pa brottslighet.

» Tertiar brottsprevention, avser rehabiliterandatssr mot redan etablerade
brottslingar

Social- och situationell prevention, kan sagas h&mama under primar prevention, medan
arbetssatten som utvecklats i Motala, Stockholmlockdping ar av framst sekundar natur.

4.1 Situationell prevention respektive CPTED

Manga nedgangna och fattiga omraden paverkar nkimeisppvaxtvillkor och levnadssatt,
ibland mot ett beteende dar brott kan bli en deladagen. Designen och skoétseln av den
fysiska omgivningen dar vi bor och vistas ar av btetydelse for brott och sakerhet. En del
platser far manniskor att kédnna sig osékra ochtatsaedan andra inger en kansla av
séakerhet och trygghet. Aven brottsbenagna perda@marer av dessa signaler. Innan brott
genomfors studeras miljon de tanker verka i féuatina risken att bli sedd och ertappad.
Sambandet mellan miljons utformning och brott kasKnivas som ett tvar-kulturellt
fenomen i den meningen att miljon paverkar alla migkor pa samma sétt oavsett politisk
askadning eller kulturella skillnad&t.

Vid ombyggnationer eller vid byggandet av nya sdiahiljoer rdknas vanligen en mangd
aspekter utom sakerhethSituationell prevention och "Crime prevention thgh
environmental design” (CPTED) ar tva likartade &s#t kring hur den befintliga och
planerade fysiska miljon kan utformas i syfte aithska brott och otrygghet, bl. a. genom
att minska tillfallena att bega brott. CPTED ar dafsta av de tva termerna och den
vanligaste férekommande i amerikansk litteratuorireassocieras huvudsakligen med

“! Clarke, Ronald VOm Situationell brottsprevention
“2 3ahlin, I. (2000)Brottsprevention — som begrepp och samhaéllsfenomerd: Arkiv forlag.
“3Lemert E M. (2002)
j: Crowe, Timothy D. Crime prevention through envirental design. 2000
Ibid.
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designlésningar inom falten arkitektur och plangrav miljon. Den situationella
preventionen har sitt ursprung i England och angdre tankesatt med ett bredare spektrum
jamfort med CPTED. Arbetsmetoderna for att minglkflten for brott harstammar fran en
rad olika omraden, som exempelvis byggnadsdesignjrig och inférande av
atgardsplaner. Detta innebar att situationell pméve inte bara kan anvandas for att minska
brottslig verksamhet relaterad till fysisk miljian kan vara ett verktyg for att motverka all
typ av kriminalitet’® Interventioner skapade utefter det situationebt/pntiva arbetssattet
innehaller tre huvudstrategier eller malsattningaka i sin tur efterfoljs av fyra olika
tekniker. Dessa presenteras neffan:

Okad anstrangning
» Skalskydd
* Tilltr&deskontroll
* Avleda forovare
« Okad kontroll av brottframjande varor

Oka risken
» Kaontroller for in- och utpassering
* Formell 6vervakning
« Overvakning genom anstéallda
* Naturlig 6vervakning

Minska utbytet
e Undanrgja stoldbegarliga varden
» Stdldmarkning av agodelar
e Ddlja lockelser
* Infora regler

Manga av de ovan presenterade teknikerna forkiigasjalva, medan vissa behover
beskrivas narmare. Under huvudstrategin "Okad anghiing” ligger teknikerna skalskydd,
tilltradeskontroll, avleda férovare och dkad koiitew brottsframjande varor. Tekniken
avleda forévare innebar att olika alternativ soottelrvaggar eller motesplatser for
ungdomar erbjuds for att motverka exempelvis skadgge. Okad kontroll av
brottsframjande varor kan innebara hardare fors@gregler av exempelvis alkohol,
sprayfarg, tandare och vapen. Inom den andra htnatelgin "Oka risken”, vilar ansvaret
framst pa formella (polis, vaktare) och informdldimanhet, anstallda) insatser. Inom den
sista huvudstrategin "Minska utbytet” bor de undggdnde teknikerna undanrdja
stoldbegérliga varden, dolja lockelser och infagler forklaras narmare. Att undanréja
stoldbegérliga varden kan innebara att kontantashvéigen reduceras genom att framja
Okad kortbetalning, eller att kontantbetalning ialis accepteras, en modell som blivit
vanlig inom kollektivtrafiken. Tekniken att doljadkelser innebér att tona ner
stoldbegarliga sakers exponering, vilket exempddais handla om att inte parkera en
exklusiv sportbil under natten pa en mork bakgealtar att plocka bort dyra varor fran
skyltfonstret vid stangning. Att infora regler kaara ett satt att inféra uppférandekod hos
bade anstallda och allméanhetén.

¢ Clarke, Ronald V. (1989)heoretical background to crime prevention throegivironmental design and
situational prevention.

“"Lab, Steven FCrime prevention2007.

“8 |ab, Steven FCrime prevention2007.
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Varken situationell prevention eller CPTED ar ténkbm universella brottsbekdmpande
metoder som kan implementeras pa hela samhaliktside mot all typ av brottslighet.
Metoderna ar framst tillampbara for vissa typerdmntifierade brottsliga handlingar inom
definierade omraden. Metoderna anvands framgangsdkn omraden som matbutiker,
kdpcentra, bostadsomraden, transithallar, parkaringh skolof?

Vid ett férandringsarbete med CPTED ar det vikégtplatsen man verkar inom forst
kartlaggs for att ge svar pa fragor som platsesgrungligen tankta funktion,
brottslighetens karaktéar inom platsen och mojliggttepreventiva lsningar. Inom CPTED
ar en grundlaggande tanke att de preventiva |6anisgm infors inte ska paverka
atkomsten till, eller anvandandet av platsens ursgligen tankta funktioner. Skillnaden
mellan CPTED och traditionellt skalskyddsarbetatiiden senare metoden oftast pa olika
satt forsoker forhindra dtkomst och anvandandenaviss plats genom anvandande av |as,
alarm, stangsel och bommar. Vid anvandandet av OFKEB naturlig bevakning vara ett
alternativ till skalskydd, aven om sddana metoad&sa kan anvandas. Naturlig bevakning
gors mojlig da alternativa metoder som exempeléitsr® belysning ordnas utanfor en affar,
eller da skolans lokaler anvands aven kvallstidlaaanheten och att dessa genom sin
naturliga narvaro kan halla uppsikt 6ver avvikabd&ende. Vid inférandet av ett CPTED-
program racker det inte att enbart fokusera p&kgsforandringar och design av narmiljon.
Aven kommunen och dess befolkning samt rattsvasemtika delar behéver involveras
eftersom allméanheten manga ganger maste fungeraatmig évervakare med uppgift att
rapportera misstankta handelser. Allmanhetensoofl naturlig 6vervakare maste aven
stddjas fran polis med spaning och insatser i sachb@ed rapporterade incidenter.

Det brottsforebyggande arbetet inom CPTED bestéreavuvudstrategier:
* Naturlig tilltradeskontroll
* Naturlig dvervakning
« Forsvarbart omrade

Genom tilltradeskontroll forsbker man minska mdjkgen till brott genom att begransa
atkomsten till attraktiva platser eller objekt.lffddeskontroll utdvas traditionellt sett med
hjalp av exempelvis vaktare, 1as och larm, medanndgurliga tilltradeskontrollen kan
framjas genom att pa olika satt omforma den fysiakfbn. For att battre kunna 6vervaka
obehdoriga forsoker man inom den naturliga dvervad@n utnyttja den fysiska miljon till
fullo, detta som ett komplement till exempelvisippatrullering. Overvakningslosningar
inom denna strategi kan exempelvis vara att satianster ut mot annars dolda omraden.
Hogre inflytande och fysiska forbattringar av ndjom kan ocksa skapa en kansla av
aganderatt, vilket i sin tur kan sanda ut signatarett sa kallat forsvarbart omrade. Genom
att man "skapat” ett forsvarbart omrade markeran atadetta ar ett omrade dar man bryr
sig om vad som hander och rapporterar misstanktdetger. Genom okad trygghet och
sakerhet kan CPTED aven skapa béattre livskvalitetavbetsresultat, nagot som bland
annat markts pa skolor som anvant sig av metoden.

4.2 "Routine activity approach” och "rational choic e theory”

En grundtanke inom ansatserna Situationell pregerdch CPTED ar att brott som regel
inte utfors av en slump eller som en impulshandluign 6vervags rationellt. Genom

49 Crowe, Timothy DCrime prevention through environmental desig@00
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forandringar i miljon kan man paverka brottsliglmetenom att minska antalet tillfallen och
okar riskerna vid utférande av kriminella handlingfa

Nar brottférebyggande atgarder som CPTED och situelt prevention utformas, finns
darfor ett antal intressanta kompletterande teatierikta sin uppméarksamhet emot for att
kunna bedriva ett effektivt brottspreventivt arbéRoutine activity approach”
(rutinaktivitetsteorin) och "Rational choice thebér teorier som forklarar vilka faktorer
som maste sammanfalla for att den rationella Hinogesn ska bega en kriminell handlify.

Innan ett brott begas 6vervager den kriminellegémiitinaktivitetsteorin ett antal faktorer.
Dessa kan exempelvis vara, hur mycket tid och éserg kravs for att genomfora brottet,
utdelningens varde och risken for att bli ertappeld straffad. For att ett brott ska begas
maste i grunden ett eller flera behov finnas. ®éa det réra sig om pengar till droger eller
andra ink6p. For att som fastighetsagare paveikainellas val av tillfalle och plats for
exempelvis inbrott eller skadegorelse kan man arimetd metoder som belysning, val av
las, dolja stoldbegarliga saker, 6ka insynen frdagioningen och framja narvaro av
méanniskor?

Inom rutinaktivitetsteorin foresprakas att de fktbrerna motiverad garningsman,

attraktiva objekt och brist pa kontroll maste samfabla for att ett brott ska begas, se figur
10. Denna teori ar starkt forknippad med vardagssiaktiviteter och samhaélleliga
forhallanden. Det moderna samhallet &r praglatéayrbirlighet, dar arbetet ar skilt fran
hemmet och en valfard som tillater inkdp av dyrpitedvaror. Dessa forhallanden ger
upphov till ett samhalle praglat av hog tillgariyattraktiva varor, ojamlikhet vad galler
resurser, men ocksa dalig kontroll 6ver hemmetdess dgodelar, ndgot som brottsbenéagna
kan dra fordel av vid exempelvis inbrott. Teorinmaeocksa att om nagon av de tre
faktorerna inte finns for handen kommer heller imtett att begas, nagot som &r intressant
ur ett brottsférebyggande perspekiiv.

Rutinaktivitetsteorin

_—¥ | Frestelser
_¥ | Attraktivt- ~
Motiverad objekt Konflikter
garningsman
™ Brist p& _» | Formell
kontroll \
Informell

Figur 10. Rutinaktivitetsteorin. Kélla: Sarneclkerdy.Introduktion till kriminologi

En narbeslaktad teori till ovanstdende presenteiadtilfallesstrukturen”.
Tillfallesstrukturen forsoker forklara orsakernlhftiamvaxten av friktioner och frestelser i

0 Lab, Steven P. Crime prevention. 2007.
> bid.

*2 sarnecki, Jerzyntroduktion till kriminologi.
%3 Lab, Steven P. Crime prevention. 2007.
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sambhallet, vilka i sin tur paverkar graden av Istighet>* detta da rationella individer
paverkas av ovanstende faktoreNagra variabler som forklarar graden av friktioneh
frestelser i samhaéllet &r tatortsgrad, narhestirstad, detaljhandelomsattning, turism samt
utbud av alkoholserveriny.

4.3 Empowerment

Som sades tidigare kraver ett brottspreventivttarbeligt exempelvis CPTED-modellen ett
deltagande fran samhallet for att fungera. Vad 'sdhat” ar kan dock variera fran fall till
fall och kan dessutom studeras pa flera nivaers®as/aer kan utgéra den nationella,
kommunala och organisatoriska nivan, men ocksa mitghmhallen” som bostadsomraden
och skolor. For att ett preventivt program skaafathl ut i en skola bor alla, fran ledning till
elever, engageras och goras delaktiga i programutietsnning, inférande och
vidmakthallande. Denna typ av process som ledeaattihlla far en viss makt och
kontrollférmaga kallas empowermetit.

Empowerment ar ett grasrotsorienterat arbetssatli@&inom gruppen eller det avgransade
samhallet engageras och maktgoérs genom kunskajpsip@ch annan resursutveckling, i
syfte att stéarka individens och gruppens formaghaattera olika former av problethl
skolans varld kan empowerment fungera som en gtrdiée eleverna far identifiera
upplevda problem, men dven planera och genomfbféaréndringsarbete’ Inom denna
ansats blir individerna deltagare inom en demogkagtrocess for att skapa tryggare och
sakra miljoer, istallet for att bara vara mottagarecentralt initierade program.
Empowerment ar inte bara ett arbetsséatt avsesiki@or, utan ar aven en grundprincip i t ex
kommunbaserade skadeférebyggande program som Caafenunities”. Denna modell
forutsatter ett tvarsektoriellt arbete, déar ett lsd@ngagemang fran kommun, landsting,
naringsliv, frivilliga organisationer och natverkuiktiga.®® "Safe Schools” ar ett liknande
koncept speciellt framtaget for att skapa Okad @eoch trygghet i skolan.

En organisation som genomfort ett antal positivaridringar, om &n mindre sadana, kan
kanna att den lyckats med nagot. Det samma géiténdivider. Att uppleva sig som
delaktig i fragor som r6r utvecklingen av sin onagide miljo ger positiva effekter, inte
minst halsomassiga sddana, genom att framja e Isgitvkansla. Likasa kan en battre
forstaelse uppnas kring de sociala och politiskgderna som omger oss och aven
fardigheter att verka inom dessa. Graden av deitdganvolvering och empowerment kan
dock sjalvklart variera, nagot som beskrivs nediguir 11.

> BRA, Rapport 2002:5Brottsnivderna i landets kommuner — en statististtarsékning

% Sarnecki, Jerzyintroduktion till kriminologi.

* BRA, Rapport 2002:5Brottsnivderna i landets kommuner — en statististtarsékning

" Tones and Green, 2004ealt promotion — planning and strategies

%8 Andersson, R. 200Riskhantering ur ett folkhélsoperspektiv

%9 wilson, Nance.2006. Getting to social action: yhath Empowerment strategies (Yes!) project.
% Andersson, R. 200Riskhantering ur ett folkhalsoperspektiv
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Grad av empowerment

Hog grad av
empowerment
Lag grad av
empowerment
Tvingad Ignorans Informations Konsultation Gemensam Delegerad  Fullstandig
atlydnad genol delgivning planering auktoritet kontroll;
instruktioner genomfor alla
viktiga beslut
Exkluderad Symbolism Deltagande

Figur 11. Graden av deltagande och empowermentaKebnes and Green, 2004ealth promotion —
planning and strategies

En central del i empowermentmodellen ar samspetatigopstar mellan utbildning och
inford intervention. Kunskapen fran utbildningenm gémligen de deltagande en battre
formaga att sjalvstandigt kunna anpassa sig meti&tare beteende, vad exempelvis géller
brandsékerhet i skolan. Kunskapen ar ocksa ensfittntng for att kunna bidra till
skapandet av en tankt intervention med syfte atska anlagda skolbrander. For att en
intervention ska ga fran tanke till praktisk hangdlracker dock inte bara god kunskap om
fenomenet. Aven deltagarnas attityder maste foamdch paverkas, likaval som att vissa
fardigheter maste byggas upp. Att precis kunnangefi vad fardighet innebar i
sammanhanget ar svart, men skulle kunna handl@snoth skrivkunskaper,
beslutsformaga, psykomotoriska fardigheter, livas@nfihet och sjalvsakerhet. Att starka
fardigheter som dessa kan vara ett led i uppstanegit skadeférebyggande arbete med
empowerment inriktning. | en skola kan det handiaait starka elevernas fardigheter
genom dvningar som team building, social kompeteskling, demokratiskt
beslutsfattande, deltagande i sociala atgardesj@tvutvardering.

Empowerment som arbetssatt i skolan vad gallereskeebyggande arbete ger mdjligheten
att utveckla och ta till vara elevernas formagiktitiskt tankande och problemlosning.
Eleverna kan genom problembaserat larande stak@mlojekt som resulterar i atgarder
och presentationer om skolans tillstdnd, beteesélelan, staddagar och projekt som okar
skolans gemensamma anda.
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5. Att tanka pa vid tillampning av "Karlstadsmodell en

Anlagda brander ar som tidigare papekats ett skmmomiskt, undervisningsmassigt och
logistiskt problem for Sveriges skolor och kommurg&olor som drabbas av anlagda
brander har innan dessa intraffar ofta drabbatschwpplevt en eskalering av annan
brottslighet som till exempelvis skadegorelse, attboch klotter. For att anlagda brénder
ska kunna forebyggas behover darfor aven den Gorigtssligheten och otryggheten pa
skolorna motverkas.

Brottslighet, skadegorelse och anlagda brandekplarsgar att forebygga genom en
kombination av socialt- och situationellt arbeteei®yes skolor har en hog kompetens och
anvander sig I6pande av det sociala arbetssaittadt innefattar vardegrundande arbete och
elevvard med hjalp av exempelvis kuratorer ochsykologer. Daremot saknas i stor
utstrackning kunskap och anvandning av atgarden idet situationella arbetsomradet som
komplement till de sociala atgarderna. Situatiopadvention &r som ovan redovisats en
strukturell metod, vilket innebar att man med hj@pfysisk planering férséker minska
sannolikheten for brott genom att géra det svaraee, riskfyllt och mindre l[6nsamt for
garningsmannen.

Vid inférandet av situationellt preventiva programaste utbildningar om arbetssattet i
modellen ske i ett tidigt stadium for kommunensligkming, skolornas ledning, larare,
elever och foraldrar. En bred utbildningskampamjkgenmunalt ansvariga fér skola och
utbildning en bredare kunskap om interventionentdil, for att exempelvis kunna
informera media och press. Informationens syfted&grupper som ar verksamma inom
skolans vardagsverksamhet &ar att de fortsattnieggéiva ska arbeta vidare med att
utveckla respektive skolas fysiska miljo for okadgel och sékerhet. Utbildningsinsatser
kan &ven behova ske |6pande under ett situatigmeitentivt program som stod for
verksamheten. Genom den inledande och fortlopatidielningen far skolorna ett ansvar
for att sjalva utforma det preventiva arbetet nkaidegdrelse och brand utefter sina egna
behov. Delaktiga i detta arbete blir inte bara akelledning och larare, utan ocksa eleverna.
Att hela skolan engageras i trivsel och trygghétsimt kan ses som ett led i ett
empowermentarbete, vilket innebar att skolorna giaktmed kunskap och verktyg for att
pa egen hand kunna upptacka och atgarda problampuntdig styrning fran central niva.

Det situationellt preventiva arbetssattet &r emfax allménpreventiv modell som riktar sig
mot skolans alla elever, inte bara redan kanddsutgivare. Som tidigare papekats har
manga interventioner som arbetar preventivt maiggande av brand ett individuellt fokus,
vilket innebar att man arbetar endast mot perssmerredan begatt en forseelse som
anlaggande av brand eller skadegoréid2d den situationella modellen riktar sitt skade-
och brandférebyggande arbete mot alla inom skadamnétt bottom-up eller empowerment-
inriktat arbetssatt, dar alla engageras, bidratillangsiktigt program, da alla kéanner sig
delaktiga och motiverade att arbeta for en bakoinsiljo.%

For att brott som skadegorelse, brand och stoldegas maste ett antal faktorer
sammanfalla, vilka presenterats tidigare i avshitieRutinaktivitetsteorin, figur 10. Dessa
faktorer ar viktiga att kanna till for att ett eftevt och malinriktat brottsforebyggande

®1 Sarnecki, Jerzy. (2003)
62| averack, Glenn. Health promotion practice — Poavet empowerment. SAGE 2004 London.
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arbete ska kunna genomfofdssenom det situationella arbetssattet forsoker fréanst
paverka faktorerna "attraktivt objekt” och "brisk gontroll”, i Rutinaktivitetsteorin. En stor
del av den brottslighet eller skadegorelse som omgal utfor sker ofta oplanerat i kand
miljo (trygghetsprincipen). En dorr pa skolan kdteedagens slut upptackas olast och
frestelsen av att ga in och stjala exempelvis eordair for stor. Risken att bli upptackt for
en forseelse som denna ar lag eftersom bade dmelfaroch informella kontrollen utanfor
skoltid &r lag pa dagens skolor.

Varje skola har beroende pa omgivning, elevsamntizisg och skolutformning sin unika
problembild. Innan nagra situationella atgardedisffor att forhindra anlagd brand och
andra brott bor darfor skolan och kommunen kardéégch analysera sina problem for att
kunna infora ratt typ av atgarder. En losning sonedprakats och inforts i landets skolor
oavsett problem och omfattning ar tekniska losning@asom kameror. Denna typ av
overvakning kan fylla en viktig roll da det handtan att férhindra planerad brottslighet
framst efter skoltid. Den ar dock mindre funktidrsgm instrument att stoppa konflikter pa
skoltid eftersom denna typ av handlingar ofta &r mmationella och plétsliga till sin natur.
For att minska sadana konflikter kan skolor gentirp@erka den inre och yttre miljon
istallet 6ka den informella kontrollen, eller k&aslav att elever hela tiden upplever sig
sedda av larare, rektorer, vaktmastare och ovieeee

Att som elev engagera sig och bli en del av deorimélla kontrollen kan i hogre grad
k&nnas naturligt om man sjalv ar delaktig i detdgkaoch brandférebyggande arbetet
genom empowermentinriktning. Situationell prevemtioaver inte bara engagemang fran
exempelvis elever utan aven fran kommun, polisiméuystjanst, organisationer och
grannar. Att aktérer som dessa knyts till projekeat bidra till mer ekonomiska, materiella
och kunskapsmassiga resurser, men ocksa ett hdgagemang att utgora en del av den
informella och formella kontrollen av skolan. Aftdga upp detta natverk av kontakter kan
ocksd utgdra en laroprocess for skolan och dessréfe Metoderna som kan anvéndas
inom "Karlstadsmodellen” & manga och kan kategoais i fyra huvudgrupper, vilka
presenteras nedan i figur 12. Viktigt ar att arké@ten kombineras.

%3 Sarnecki, Jerzy. (2003)
% Laverack, Glenn. Health promotion practice — Poavet empowerment. SAGE 2004 London.
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Fysisk-
milj®

\ 4

Overblick
Vaxtlighet
Skolgard

Fysisk miljo

» Overblick — Fysisk miljputformning for att se och sedd.

Huvudstrategier inom “Karlstadsmodellen”

Situationellt

foérebyggande

arbete
Tekniska Symboliska Psykologiska-
I6sningar |6sningar I6sningar

A 4 A 4 A 4

Belysning Skyltar Rent och snygg
Bommar Staket Musik
Las, larm, Grindar "Barfota”
kameror

Figur 12. Oversikt 6ver tankbara atgarder inomagitunell prevention.

Nedan féljer en kortfattad forklaring 6ver de ovidiende presenterade atgarderna.

» Vaxtlighet — beskara vaxtlighet for 0kad insynketl ger minskat insynsskydd vid
exempelvis inbrott.
» Skolgard — exempelvis flytt av cykelstall till ptatr med hog kontroll.

Tekniska I6sningar

* Belysning — 6kar den upplevda upptacktsrisken

* Bommar — Minskar mdjligheten att anvanda sig agéuredskap vid ex inbrott.

e La&s, larm, kameror — Finns i de flesta skolor. D#sta dock anvandas fullt ut for

effekt.

Symboliska ldsningar

e Skyltar
* Staket
¢ Grindar

En kombination av ovanstaende losningar skapaadiallat forsvarbart omrade.

Skolan visar att man bryr sig om och varnar sittauhe.
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Psykologiska l6sningar

» Rent och Snyggt — Ovardad miljo signalerar att imigeyr sig och kan leda till 6kad
brottslighet.

* Musik — Kan ge mindre skadegorelse, lagre samtalsth lugnare atmosfar.

» "Barfota” — Eleverna far inte ha skor pa sig inorshuilket skapar en lugnare
atmosfar. "Inte latt att vara tuff n&r man ar béafo

Da skadegorelse pa skolmiljon skett ar det av\skbratt miljon aterstalls snabbt efter
intraffad handelse. Risken finns annars att ref@mnen for vad som anses som normal och
acceptabel ordning skjuts framat. Beteendet k&lasormalitetsprincipen.

Malet med ovanstaende atgarder ar att minska dea istangden dagliga
ordningsstorningar, vilket i sin tur kan minska mden allvarliga handelser, sdsom anlagd
brand.

Vid inférande av ett situationellt preventivt pragr i en skola kan aven storre
ombyggnationer och upprustningar, i linje medmtghets- och sdkerhetsmassigt tankande
vara aktuellt. Stérre ombyggnationer maste sjalvidaslutas pa kommunal niva, men
skolorna kan sjélva ansvara for att bibehalla skigi de upprustade miljoerna som en del i
det situationellt preventiva arbetet.

5.1 Finns nagot vetenskapligt stod for modellen?

| rapporten Miljdinriktad brottsprevention (se lg&g redovisas 14 vetenskapliga artiklar
och reviews (forskningsoversikter) dar miljdinridtprevention och dess effektivitet som
brottsférebyggande metod utvarderats. | alla atikch reviews presenteras miljdinriktad
brottsprevention som en fungerande brottsforebydganetod, dock med varierande
resultat beroende pa hur modellen implementeraits fatal studier, bl.a. gjorda inom
skolan, har atgarder inom miljéinriktad brottspnatien inforts och utvarderats enskilt.
Bland dessa visar resultaten att endast ett fégarder fungerat och haft effekt vad galler
minskad brottslighe® | andra studier har man undersokt miljdinriktadttsprevention

ur ett helhetsperspektiv dar hela interventiondfekepa brottslighet har beaktats.
Resultaten av dessa studier visar att miljoinrikieattsprevention fungerat val som
brottsforebyggande metod, exempelvis inom omradetajhandel och parkeringsgarage.
Skillnaderna i resultaten mellan de tva typernatadier kan bero pa att miljdinriktad
brottsprevention maste betraktas och inforas sohe#hetslosning, inte som en enskild
atgard. Forfattaren Hummer som undersokt miljotadkprevention inom skolan drar
slutsatsen att sakerhetsarbetet skots effektimgstit eftersom personalen i skolan kanner
till den aktuella miljon och kan anpassa atgardekiraefter’’

Vid inférande av brottsforebyggande projekt mastedyn tas till ett antal faktorer,
exempelvis effektivitet, men aven kostnad. Vid Wmsity of Cambridge har en studie
genomforts med inriktning att utvardera kostnadwrirfforda projekt avseende
miljoinriktad brottsprevention. Med kostnad avsegeisteringskostnaderna for en

% O'Neill, Lauren & McGloin, Jean M. (2007)
¢ Hummer, Don. (2004)
*" Ibid.
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intervention, medan nyttan utgjort besparingarmf@av minskade inbrott,
utryckningskostnader och forsékringskostnader.dttafen valde att analysera 13 tidigare
genomférda studier dar interventioner inforts fibfimforallt minska ran, inbrott och
vandalism. Av studien framgar att atta av de 18rirgntionerna aterbetalat sig sjalva, i
vissa fall flera ganger om. Forfattaren menar atifresultatet att miljdinriktad
brottsprevention kan vara en kostnadseffektiv bfotebyggande metdd.

| Vastra Australien pagar ett arbete med att infaiiginriktad brottsprevention i ordinarie
stadsplanering, vilket innebar att hansyn mastéltasiljiomassiga faktorer vid all
nybyggnation och stadsplanering. Pa basis av &t studier menar forfattaren att

tillréckligt underlag finns for att betrakta miljiiiktad brottsprevention som en effektiv
brottsforebyggande metod som bdr inféras i stadgpiagen. Forfattaren lyfter fram
kontextens betydelse vid inférande av miljdinrilgaitgarder och menar att det inte finns en
standardlosning for alla typer av miljder. Regiomenetar darfor utifran principen
evideggce-based policy for att anpassa och utfontemventioner efter aktuell forskning och
miljo.

| en studie genomford i staden Gold Coast City,tAalien, observerades tva
bostadsomraden och deras redan existerande graii@wriktad brottsprevention.
Atgarderna fanns dar naturligt som ett resultag@y och vettig byggnadsdesign. For att
rangordna graden av miljéinriktad brottsprevenamwandes ett nyutvecklat instrument
bestaende av ett formular med standardiseraderfrEgoatt fa svar pa utsattheten och
radslan for brott intervjuades de boende. Enlitgrijuerna kéande sig en stor del av de
boende sakra trots att cirka 18 procent utsattfuftirgenomforda inbrottsférsok. | omradet
Robina, med hégre grad av miljoinriktad brottspreian observerades en lagre brottslighet
jamfort med omradet Mermaid Beach, med en lagreé gvauppmatt miljdinriktad
brottsprevention. Pa basis av detta dras slutsats@m hogre grad av miljginriktad
brottsprevention har ett direkt samband med lags&dlighet och vice versd.l en annan
studie utford i ett bostadsomrade resulterade ftramigatubelysning i minskad

brottslighet, saval nattetid som dagtid. Resultatet minskad brottslighet oavsett tid pa
dygnet beror enligt forfattarna inte enbart pa fieghattrade belysningen i sig, utan aven pa
synergieffekter bestdende av forbattrade socigéioaer och 6kad stolthet Gver det annars
nedgangna omradet. Synergieffekterna uppstar soreseftat av uppmarksamheten de
boende far, dels genom atgarden, dels genom studien

Av ovanstaende exempel framgar att enbart sékétigérsler i sig inte nddvandigtvis
skapar ett tryggare samhalle. Forfattaren Cozemanadt sakerhetsarbete ar ett
grundfundament for att skapa trygga och fungerdmaamde miljoer, men fokus maste aven
inriktas mot det langsiktigt hallbara samhallet dionomi, boende och utbildning ingar.
Risken finns annars att ointagliga fort skapas, sgampelvis inhadgnade bostadsomraden
for valbestallda, nagot som enbart leder till 6kRadregation. Miljdinriktad brottsprevention
anses spela en viktig roll i sékerhetsarbetet ntegskapa langsiktigt hallbara miljcer, bl a
genom modellens foresprakande av 6ppenhet, naheligkning och mindre anvandning
av formella 6vervakningssystefh.

Av den genomférda litteraturgenomgangen framgamsantaget att ett visst empiriskt stod
finns for att miljoinriktad brottsprevention skukeinna fungera som ett medel for att

% Welsh, Brandon C & Farrington, David P. (1999)
% Cozens, Paul Michael. (2005)

O Minnery, John R & Lim, Bill. (2005.)

" Cozens, P. (2008)
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minska otnskade handlingar som skadegoérelse i kaeskolor. Vad géller forebyggande
av brand genom miljoinriktad brottsprevention fir&msu inget vetenskapligt stdd. Daremot
finns statistik som talar for ett visst sambandlameallman skadegorelsefrekvens och
anlagd brand i svenska skolor. Utifran detta samt@ardet rimligt att anta att miljéinriktad
brottsprevention genom sin allmént brottsférebygigaiunktion dven kan férebygga anlagd
brand i svenska skolor. Huruvida detta stammer bethémellertid goras till foremal for
vetenskapliga studier for att kunna bekraftas.
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6. Lagstiftning

Skolan med sina 1,4 miljoner elever utgor Svergjéssta arbetsplats. En forutsattning for
att eleverna ska kunna trivas och utvecklas Ig&i#inde &r en god arbetsmiljo, dar trygghet,
lugn och vardade miljoer utgor en del av vardagém.att skolans fysiska och psykosociala
arbetsmiljo ska efterleva en god standard finnsadrstyrande lagar och férordningar, bland
annat skollagen, arbetsmiljlagen och regler utfdedmed stéd av desSa.

Skolans miljo och trygghet paverkas ocksa av deivenya lagen om skydd mot olyckor
(LSO). Lagen tilldelar kommunen en samordnandefdolall olycksférebyggande och
skadebegransande verksamhet. Kommunen &r skytdig@titta en handlingsplan. Av
denna ska bland annat framga en inventering aa vithker i kommunen som kan leda till
en raddningsinsats. Handlingsplanen ska ocksamerasehur dessa risker kan atgardas och
forebyggas? De olika lagarna presenteras nedan var for sigdeetljerat. Avsikten &r att
tydliggtra den juridiska kontext som omger ett blagkerat brandskyddsarbete. Bl a kraver
flera regelverk framtagande av olika handlingsplaHér finns ett betydande utrymme for
integration av brottsférebyggande perspektiv, v&k avser anlagd brand och annan
skadegorelse.

6.1 Skollagen (SFS 1985:1100)

Skolan har genom sin utbildande och kunskapsféramei@ roll en central plats i vart
samhalle. Nar utbildning sker i organiserad forrpstar behovet av styrning, detta for att
kunna legitimera s&vél grundlaggande varden, sowehiall och mal? Skollagen ger
overgripande riktlinjer for hur skolan ska bedrsia undervisning samt vilka
grundlaggande krav som ligger pa huvudmannen,iistiga kommun eller landsting.

Lagen vander sig ocksa till elevernas foraldrar ssamarbete med skolan ska framja
barnens utveckling till att bli ansvarskdnnande mgkor och samhallsmedlemmar.
Sveriges barn och ungdomar har bade en rattigtesloddighet att delta i skolans
utbildning, nagot som anges genom skolplikten. Bigiigatoriska skolgangen skall for
barnen bedrivas i linje med samhallets grundlaggateinokratiska varderingar, dar varje
manniskas egenvarde aktas och var gemensammaresifiékteras. Skolan skall enligt
lagen vara en plats dar all krankande behandlisgrsdasism och mobbing aktivt
motverkas och vidare skall skolan framja jamsté&@tdhellan konen.

Enligt skollagen ska landets skolor bedriva skalbéhrd dar elevernas sjalsliga och
kroppsliga halsa dvervakas och forbattras, blamaagenom halsokontroller och sjukvard
av mindre komplicerad art. Vidare framgar det ktlisélsovardens halsoframjande arbete
primart inriktas mot férebyggande insatser.

For att ge skolan battre forutsattningar att skepéugn och trygg studiemiljo inférdes for
en tid sedan nya bestammelser i skollagen. Destarbmelser ger larare och rektor ratten
att omhanderta foremal som stor ordningen eller kamutgora en sékerhetsrisk. Exempel

"2valfard. Skolan en bra arbetsplats for elever?

3 NCO 2006:8 Lardomar fr&n férsta generationens laggprogram enligt LSO
" Skolverket. S styrs skolan!

5 Svensk forfattningssamling SFS. Skollagen
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pa féremal som kan omhandertas ar mobiltelefoyerefkerier och kemikalier. Vid fall da
en elev vid upprepade fall upptratt pa ett olanmigt kan skolan vélja att flytta eleven till
en annan skola, med eller utan godkannande fréerelech dess malsmah.

6.2 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (LSO)

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ersatte den 1gan2004 Raddningstjanstlagen.
Staten avser att genom lagens utformning med reltiomal indirekt styra kommunernas
agerande vad galler saval forebyggande som opematisamhet. Syftet med lagens
utformning ar att kommunerna utefter lokala foraatlen ska ta ett helhetsgrepp vad géller
det lokala olycksférebyggande och skadeavhjalpandetet.” Som en del i det
forebyggande arbetet &r kommunen skyldig att uppgit handlingsplan. Handlingsplanen
ska innehalla verksamhetens mal vad galler deteskazh olycksforebyggande arbetet, men
ocksa en inventering av risker inom kommunen somléda till raddningsinsats.
Kommunen maste ocksa presentera hur det forebyggabetet ar ordnat och hur det
planerag®

Enligt LSO ar det inte bara kommunen som ar skyddigiokumentera sitt
sakerhetsrelaterade arbete. For att kunna varagarartandsakerheten i ett helhetsperspektiv
maste dven agare och nyttjare av vissa typer agriager, bl a skolor, redovisa sitt
systematiska brandskyddsarbete. Dokumentationezeads brandskyddet i byggnaden ska
skickas in till kommunen. Innehallet bor besta aweskrivning av byggnaden, dess
brandskyddsldsningar, vilken verksamhet som bedrvsvilken organisation som ansvarar
for brandskyddef?

Genom lagen har kommunen tillskrivits huvudansvéiresamordning av det skade- och
olycksforebyggande arbetet. Lagen fortydligar &mdéatpersoners och foretagares
ansvarsroll i att férhindra och hantera branderaghkor®°

6.3 Arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML)

Arbetsmiljdlagen har tva syften vilka anges i lagjéirsta paragraf. Det forsta syftet inriktar
sig mot att férebygga ohélsa och olycksfall i aghainedan det andra syftet fokuserar pa att
" 6vrigt uppna en god arbetsmiljo”. Det senaretstyhandlar om att lagstiftaren aven vill
markera vikten av en berikande och stimulerandgnmlrbetsmiljobegreppet inrymmer
faktorerna teknik, arbetsinnehall och arbetsorgsitis eftersom dessa paverkar arbetet i ett
fysiskt, psykiskt och socialt hanseerfde.

Inom skolan omfattas inte bara larare och annatillchpersonal av lagen, utan aven elever
fran och med forskoleklass. En viktig del i att tatthalla en god arbetsmiljo ar att bedriva
ett systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM). | dettzete ska arbetsgivaren exempelvis

" Skolverket 07:1010. Trygghet och studiero i sketdnformation om nya bestammelser

"NCO 2006:8 Lardomar fran férsta generationens laggprogram enligt LSO

8 Svensk forfattningssamling SFS. Lagen om skyddatyatkor

9 Statens raddningsverks férfattningssamling, SR26®4:3.Statens raddningsverks allmanna r&d och
kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete.

8 NCO 2006:8 Lardomar fran forsta generationens lragsbrogram enligt LSO

8 |seskog, T. (2005) Arbetsmiljlagen — en dversikt.
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uppratta en arbetsmiljopolicy, férdela uppgifteonm arbetsmiljdarbetet, fortlopande
undersoka risker i verksamheten, gora riskbeddnamingh &tgérda brister i arbetsmiljtn.

For att miljdarbetet ska fungera tillfredsstéllaridelet enligt lagen tankt att bade
arbetsgivare och arbetstagare ska arbeta tillsasimad fragan. Vid tillfallen da skolan

star infor ombyggnation eller renovering maste etess uppfattningar och perspektiv pa
saken uppmarksammas. Hur kan lokalerna utformagt s blir sékra, trivsamma och
minskar risken for mobbing? Fran och med arskuirgridndskolan ska skolan bereda plats
for minst tva elevskyddsombud som ska ges mojlemett komma med synpunkter i

fragor som ovan. Ett problem ar dock att elevskgdusuden pa senare tid i praktiken inte
langre bereds samma mojlighet att delta i arbejisanbetet. Konsekvensen ar att endast var
femte skola idag involverar elevskyddsombud sonveetankt fran borjan enligt
regelverket?

6.4 Krishantering i skolan — Att vara efterklok pa forhand

| foreskriften AFS 1999:7, anger Arbetarskyddsdsge (nuvarande Arbetsmiljoverket) att
alla arbetsplatser, inklusive skolor, ar skylditfauppratta en beredskap for krisstod
gentemot sina anstallda. Foreskriften foresprattamaplanering med tydliga rutiner tas
fram och dokumenteras for att alla inom organisegioskall veta sin roll och arbetsuppgift
vid en eventuell krissituation pd arbetsplat&en.

Olyckor och krissituationer ar handelser som ifiéréfiastigt med éverrumplande effekt,
bade for de direkt drabbade och for de som masteetshandelsen. En upprattad
beredskapsplan kan inte forbereda organisationeniess anstallda pa alla typer av
krissituationer, anda kan den utgora en god hjahbétet med att hantera den uppkomna
situationen. Krisplanen maste utga ifran de lokatatsattningarna och innehalla flera olika
typer av tankbara scenarion som kan intraffa paatieella skolan. Utifran olika typer av
scenarion kan roller, ansvar och konkreta handéitigmativ utarbeta®. Situationer som

kan téankas uppsta och som bor inga i en krisplarnvkaa:

» Elev som avlider till f6ljd av sjukdom, mord, sjéhord eller olycka.

« Origa allvarliga handelser som skada eller dodsfdlskolresa, valdtakt, och
bombhot.

» Naraliggande, eller fjarran naturkatastrofer.

» Brand, explosion, forstorelse eller vandalism amiaik.

Handelser som de ovan beskrivna kan leda tillath loch ungdomar i ett inledande skede
drabbas av reaktioner som chock, radsla, apatf@atamning. En beredskapsplan kan vara
en forutsattning for att de omedelbara insatsered stdd till eleverna ska fungera
tillfredsstallande. En krissituation kan beroendesjtuation stélla stora krav pa de vuxna att
genomféra en lang rad moment for att ge eleveyugtret och omsorg. Nar de forsta
chockreaktionerna borjar lagga sig kan efterreakticom angest, sorg, saknad, vrede och

8 Nitzelius, T. (2004) Skolans arbetsmiljé — praliisypfall.
83 H
Ibid.
8 Arbetarskyddsstyrelsen AFS 1999:7. Forsta hjafmemkrisstod.
8 Raundalen, M. & Schultz, J-H. (2007) Krispedagogiijalp till barn och unga i kris.
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problem i skolan ta vid. Normala efterreaktionexdar med tiden avta successivt, men
aven i detta skede méste skolan stédja och finth&sr televerna®®

% Dyregrov, A. (2006) Beredskapsplan for skolankrider och katastrofer.
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7. Tillampliga utvarderingsansatser

| detta avsnitt ges forst en grundlaggande beskmyav utvarderingsmetodik. Darefter
foljer tva forslag pa tillampliga utvarderingsarssatsom kan bedémas lampade for att
utvardera inférda interventioner av typen situatibprevention.

7.1 Utvardering i allmanhet

Utvarderingar kan genom ett systematiskt angrepipgsaitokad information om i vilken
grad interventioner lyckats och aven bidra med geiéer avseende resultat med andra
kommuner, skolor resp. andra typer av brandféreagdg atgardet. En utvardering
innehaller ett antal delmoment, vilka kan vara besianalys, processanalys och
resultatanalys. Vad dessa moment innebar beskiiveare nedan.

7.1.1 Behovsanalys

Innan en utvardering eller intervention kan komitiatand maste en behovsanalys
genomféras. Behovsanalysen &r en inventering a&liggande behov infor nagon form av
intervention, oavsett om den har inforts eller kkdbras, pa individ, grupp, organisations
eller samhallsniva. Denna analys ger utokad inftionaom utgangslaget vad galler
exempelvis problem som skadegorelse och branadwdns, omfattning, skolornas
elevsammanséttning och upplevd trygghet. Behovgs@alska ha en planerande karaktér
och lagga grunden infér det fortsatta arh&tet

Vanligt ar att behovsanalysen tar avstamp i et @ en intervention skapas. | utgangslaget
finns ofta idéer och tankar kring hur ett probleéra kunna atgardas och vilka orsakerna ar
till problemet. Genom en behovsanalys framarbetkigfkring problemet och dess kontext
vilket ger en battre forstaelse och mojlighetefraimarbeta tydliga atgarder, mal och behov
med interventionen. For att kunna mata och beléggaventionens astadkomna resultat
maste aven vissa baslinjedata skapas. Detta ina#hgtt "nollage” skapas med hjalp av
matningar av ett antal faktorer.

Forutom att en behovsanalys bor genomforas vidanidet av en intervention behdver
denna form av analys ockséa goras i samband med ativardering planeras. | detta lage
maste utvarderingens mal och behov faststallasowBzmalysen behover ge svar pa fragor
som vad utvarderarens roll ar, vad utvarderingendsitadkomma, men ocksa faktamassiga
svar som karakteristika och skillnader mellan olik&lobjekt vad exempelvis galler
socioekonomiska, kulturella och ekonomiska aspekter

Hur utvarderingen skall utformas och vilken infotina som behoéver samlas in beror pa
utvarderarens roll i processen. Utvarderaren kawomgédra en formativ undersokning,
vilket innebar att projektledare, ansvariga octspeal kan stddjas och hjalpas i sitt arbete
med en pagaende intervention. Vid en summativ derérgsansats arbetar utvarderaren
inte som ett stdd i interventionsprocessen, utardhénalet istallet att ge besked om
interventionen uppfyllde tidigare stéllda mal ot¢hge ett underlag fér beslut om
interventionens fortsatta implementering.

87 Gvretveit, John. (200W)tvardering av halso- och sjukvard
% Berg, Lars. Bjaras, Gunilla. (1996)vardering av halsoframjande och férebyggande sbe
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7.1.2 Processutvardering

Vid en processutvardering av en intervention irgeear man sig inte primart for sjalva
slutresultatet, exempelvis vad géller minskad sgéadsdse och brand. Vid denna typ av
utvardering beskrivs istallet hur atgarderna im@atarades, vilka de nadde och om
inforandet skett enligt faststalld plan. Att utf@a processanalys ar viktigt om man inte
bara vill veta resultatet i form av antalet redadker brander sedan inférandet av en
intervention, utan ocksa vill 6ka forstaelsenvdifor en intervention och dess verktyg
fungerade, alternativt inte fungerade, dvs. mamapgen sa kallade "svarta boxen”. En
processutvardering kan forutom att framarbeta hegmtkring varfor en intervention med
dess tillhérande arbetsmetoder fungerar, ellerfurigerar a&ven fungera som ett verktyg for
utformning av framtida utvarderingsmodelf&Genom att analysera anvéndarnas intressen
och fragor kan organisationer som skolor undvikanébra ontdigt dyra och komplicerade
utvarderingar som i slutdnden &ndé inte uppfyllebehov man egentligen HAr.

Processutvardering —Deskriptiv upplaggning

Utvarderaren studerar
karakteristika hos interventionen

/ fér beskrivning av denna.

Intervention

|

Fore Efter

Figur 13. Beskrivning av processutvardering erdiggkriptiv upplaggning. Kélla: Ovretveit, John. (20

Insamlandet av data inom processutvarderingar byaftgest pa kvalitativa
datainsamlingsmetoder sasom, intervjuer, enkabsemwationer och
dagboksanteckningdt ®? Utvarderingen som &r deskriptiv till sin natur [gan sig val for
att beskriva och granska interventioner av ny démnd karaktar, men ocksa for program
som nyligen implementerats i en organisation.

Vid interventioner som annu inte inforts kan metodefor att samla in data i
processanalysen planeras i forvag och utvarderikgemtforas jamsides, fortlopande med
interventioner’> Majligheten att planera ett utvarderingsupplaggaimen intervention
infors &ar inte alltid mojligt. Utvarderingar karfiall som dessa ske retrospektivt, det vill
saga med ett tillbakablickande perspektiv.

% |bid.

% Gvretveit, John. (200)tvardering av halso- och sjukvérd

%1 Berg, Lars. Bjaras, Gunilla. (1996)vardering av halsoframjande och férebyggande sbe
2 Nielsen, Per. (2008ppening the black box of community based injury@néon programmes.
% Erikson G, Bengt. (200&Att utvardera vélfardsarbete.
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7.1.3 Resultatutvardering

En resultatutvardering syftar till att finna i vilk grad en intervention natt, eller inte natt,
uppstallda mal. For att mata resultatet utgar rfran istrategiskt insamlad information,
inhamtad bade fore (behovsanalys) interventionems ech efter. Resultatutvarderingen
bor genomforas forst efter att interventionen pésg@pass lange att den kunnat utvecklas
fullt ut och darigenom haft maojlighet att ge fulfekt. En resultatutvardering med sitt fore —
efter perspektiv ar oftast summativ, det vill ségenmerande och tillbakablickantfeAtt
utféra denna summativa utvarderingsform underlattastt program som bestar av tydliga,
matbara mal som ar kvantifierbara. Nedan i figuvik4s en boxmodell forestallande en
intervention som en organisation och dess pergqumserar igenom. FOr att studera
forandringar gors en resultatutvardering dar vamérs fore respektive efter den i tid
avgransade interventionen. Figuren nedan kan avabkdar interventionen inte har nagot
slut framsta som missvisande. Vid icke tidsbegrdasaterventioner maste matningar
goras innan dess implementering och sedan med jameitanrum medan det inférda
programmet fortfarande pagar.

Resultatutvardering — fore/efter-upplaggning

> Intervention >

Fore Efter

Matning Matning
Figur 14. Resultatutvardering med fore/efter-upgtiigg. Kalla: Ovretveit, John. (2001)

Utvarderingen kan ge ansvariga och beslutsfattaem fragor om interventionen &r vard
att vidareutvecklas, hur effektiv den varit octkairesultat den astadkommit.

:‘5‘ Ovretveit, John. (200)tvardering av halso- och sjukvard
Ibid.
% Berg, Lars. Bjaras, Gunilla. (1996)vardering av halsoframjande och férebyggande tbe
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7.2 Forslag till utvarderingsdesign

7.2.1 Fallstudiedesign

Interventioner kan som ovan redovisats utvardedaféepa olika satt. | detta alternativ
foreslas malobjektet, det vill sdga skolan, stuslgenom en processutvardering.

| det inledande skedet maste en kartlaggning bébovsanalys genomféras dar en
nuldgesanalys av skolan genomfors. Vilka ar exewigoskolans problembilder,
elevsammansattning, struktur pa omkringliggandetagpngsomrade, elevers och larares
syn pa otrygghet, skadegorelse och sakerhet oaftlmgfskadeforebyggande arbete. Dessa
faktorer maste utredas och delvis matas, via exkeispskaderapporteringssystem och
intervjuer, for att skapa en battre forstaelse wtgdngslage kring skolan, interventionen
och utvarderingefy’

En intervention inleds ofta av en information oc¢hildningsdel, exempelvis i hur skolornas
personal, ledning och elever sjalva kan arbeta mecbdnfora situationellt preventiva
arbetsmetoder och atgarder. Skolorna kan genomysimna kunskap fa en stor frinet att
sjalva inféra en rad olika atgarder, beroende pé#asis problembild och behov.

| en fallstudiedesign dar utvarderingen sker gesérkallad processutvardering kan den
skola som gjorts till foremal for intervention sards individuellt, utan behov av statistiska
kontroller gentemot dvriga skolor. Det intressaitatt folja processen inom skolan, det vill
saga hur skolan valjer att anvanda sig av den ogakapen vad galler situationell
prevention och empowerment. Efter inford intervemtkan forandringar exempelvis matas
i faktorer som skolans motivation, attityder, kuagkgenomforanden av atgardsprogram,
elevernas delaktighet och politikersttd.

For att fa en djupare forstaelse for processen, utgihgspunkt fran skolans
forutsattningar, kan processutvarderingen avernfattaeett hermeneutiskt perspektiv. Har
ar spraket i dess kontext den barande idén. Deldeasom undersoks jamfors med
helheten och det som uppstar i relationen melldéar deh helhet blir det spanningsfalt dar
mening och kunskap uppstar. Tolkningen konstruiesaskontext och exempelvis kan den
intervjuade, men aven "forskarens” forforstaelsed& som undersoks eller utvarderas, fa
en betydelsebarande mening. Genom ett sadant @sgétpkan man dels 6ka forstaelsen
for processen inom en skola, men det kan ocksdéraeatt man i fall déar fler skolor
undersoks kan se respektive skola som en del éretoch finna generella ménster som
eventuellt kan bidra till teoribildning, for att sénaningom utveckla barande idéer om
interventioner inom omradet situationell preventined ett empowerment inriktat
arbetssatt?

Att utforma inférandet och utvarderingen som ovahen enskild skola innebér resurs- och
tidsmassiga fordelar. Att genom en mer resultdtiad utvardering jamféra en som
omfattats av intervention med ett urval av and@ak kanske i andra kommuner, ar
komplicerat och tidskravande (se ned4f).

" Lazenbatt, Anne. (200d)he evaluation handbook for health professioniatsidon: Routledge
% |bid.

% Thurén, Torsten (1993). Vetenskapsteori fér nylyérjStockholm. Runa Férlag
190 BGyretveit, John. (2004)tvardering av halso- och sjukvard
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7.2.2 Kvasiexperimentell design

Det enklaste och mest grundlaggande sattet attaugdd resultatutvardering pa ar genom ett
engrupps-experiment, dar bara den egna skolancefianisationen studeras. Denna typ av
studie ar enkel att utféra, men brister i vetenBgdgvalitet. En resultatutvardering pa en
enskild skola med en fore — efter matning skullerlauvisa att skadegoérelsen och antalet
brander minskat efter en inford intervention. Dekle studiedesignen gor dock att svaret
pa fragan om minskningen beror pa interventiontar ehdra utomliggande storfaktorer
som exempelvis nationell lagstiftning inte kan lsag. FOr att starka kvaliteten i
utvarderingen kan engrupps-experimentet bygga#t ehtkvasiexperimentell
utvarderingsdesign.

Inom den kvasiexperimentella metoden jamfors méktiep inte bara med sig sjalva i tid,
det vill séga fore och efter infor interventionantocksa med andra, dvs. i rum. Detta
innebar att en jamforelse gors med sa kallade &boljekt, helst sa lika malobjekten som
mojligt, som inte deltar i interventionen.

Inom denna metod gors inga randomiserade urvatugypgr som ska studeras, sasom vid
ett renodlat experiment. Detta ar vanligtvis intekpiskt maojligt nar man studerar t ex
kommuner eller skolor och det ar darfor metodetakadvasiexperimentell. Inom
behovsanalysen ar det viktigt att ta reda pa emraddlaggande fakta och méatdata kring
skolorna, dess omgivning, problembild, elevsammiamisd, precis som i det forsta
presenterade alternativet. Har fyller insamlandetakgrundsinformationen ocksa den
funktionen att kunna hitta likvardiga skolor i ltade kommuner for jamférelsens skull.
Utvarderaren maste alltsa gora ett strategisktl awae objekt som kan studeras.

Denna utvarderingsform kan genom sitt upplagg gst\iesked om ett orsakssamband, det
vill sdga om var det interventionen och inget arswa bidrog till en viss effekt. Liksom i

det tidigare foreslagna utvarderingsexemplet kaa bt mindre antal aspekter utvarderas i
process- och resultatutvarderingen for att integdan data som skall analyseras och
sammanstallas ska bli for omfattande. Inom resutitatderingen kan faktorer som
mangden klotter, krossade glasrutor, inbrott, \#dsllingar och brander métas fore och
efter samt jamforas med utvecklingen i andra skston inte fatt del av interventionen.

Denna typ av utvarderingsmetod ar som tidigaresstaagkravande och komplicerad da
man maste finna likartade skolor och kommuner etiognféra matningar i.
Kvasiexperimentell studiedesign kan dock, trotskeimplicerade natur, kontrollera
utomliggande storfaktorer och bibehalla en godiketavilket i sin tur kan ge upphov till
intressanta resultat och slutsatser.
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Inledning

Manga nedgangna och slitha omraden paverkar mansisbpvaxtvillkor och levnadssatt,
ibland mot ett avvikande beteende dar brott kaeldel av vardagen.

Designen och skotseln av den fysiska omgivningerviddor och vistas ar av stor betydelse
for brott och sakerhet. En del platser far manmisitbkanna sig oséakra och utsatta, medan
andra inger en kansla av sdkerhet och trygghetn Avettsbenagna individer paverkas av
miljon t ex vid bedémning av risken att bli seddha@rtappad (Crowe 2000).

Staden &r en plats som pa ett diversifierat s&gniar innevanarna, dess
levnadsforhallanden och omkringliggande milj6. Migkans tillvaro praglas idag av en hog
grad av rorlighet, dels tack vare olika typer amkaunikationsmedel och dels pa grund av
strukturella férandringar vad géller plats for bderoch arbete. Roérligheten och hoga
innevanarantal kan bidra till miljoer dar sociahkmll och samhdorighet minskar, samtidigt
som mdjligheterna till brott 6kar (Ekblom 1995 ;Zéms 2008 ).

Dessa forandringar till trots, sa forvantar sig miakor en trygg och saker miljo att leva i.
Traditionellt sett har samhallet férsokt minskattsiigheten med hjalp av rattsliga insatser.
Detta har dock, trots 6kade anslag, manga gangsiyokats (Cozens 2005).

Att arbeta brottférebyggande, &ven utanfor rattsmésts ramar, har darfor blivit en
nodvandighet (Minery 2005). Brottsprevention gemuilidinriktade atgarder har darvid
blivit en allt mer etablerad interventionsform. Daiijdinriktade ansatsen ar ett mojligt
verktyg eftersom brott inte fordelas slumpmassigirdnela samhallet, utan istéllet
koncentreras till vissa avgransade omraden s.kt 3fpots”(Cozens 2005). Miljéinriktad
brottsprevention syftar till att med hjalp av olilkaiska forandringar i den
omkringliggande miljon reducera majligheterna fadivider att bega brott, samt att 6ka
den upplevda tryggheten hos medborgarna (Clark8)198
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Vad ar Miljoinriktad brottsprevention?

Olika varianter och begrepp av miljdinriktad brptesvention har genom arens lopp vuxit
fram i olika lander, men gemensamt bygger de i Hegl pa ovan beskrivet angreppssatt. |
Nordamerika anvands framst termen "Crime preverttwough environmental design”
(CPTED), medan man i England i hogre grad valaa#inda sig av termen "Situational
crime prevention” (Clarke 1989). | Australien oclhd\Zeeland, dar miljoinriktad
brottsprevention etablerat sig bade pa nationdilstatlig niva, benamns begreppet som
"designing out crime” (DOC) (Cozens 2005).

En grundtanke inom ansatserna Situational prewen8® TED och Designing out crime, ar
att kriminella inte utfor brott av en slump ellems en impulshandling, utan att brottsliga
handlingar dvervags rationellt. Genom forandririgailjon kan man paverka de kriminella,
eller eventuellt blivande kriminellas val att bagatt, da man minskar tillfalligheterna och
Okar riskerna vid utférande av kriminella handlingzaab 2007).

Nar brottférebyggande atgarder som CPTED utforiinass ett antal intressanta teorier att
rikta sin uppmarksamhet emot for att kunna bedeiv&ffektivt brottspreventivt arbete.
"Routine activity approach” (rutinaktivitetsteoriogh "Rational choice theory” ar teorier
som forklarar vilka faktorer som maste sammanfaltaatt den rationella brottslingen ska
bega en kriminell handling (Lab 2007).

Innan ett brott begas dvervager den kriminellegémiitinaktivitetsteorin ett antal faktorer.
Dessa kan exempelvis vara, hur mycket tid och eéserg kravs for att genomfora brottet,
utdelningens varde och risken for att bli ertappeld straffad. For att ett brott ska begas
maste i grunden ett eller flera behov finnas, kfta det réra sig om pengar till droger eller
andra ink6p. For att som fastighetsagare paveikainellas val av tillfalle och plats for
exempelvis inbrott eller skadegorelse kan man arimetd metoder som belysning, val av
las, dolja stoldbegarliga saker, 6kad insyn framiomingen och narvaro av manniskor
(Sarnecki 2003).

Inom rutinaktivitetsteorin foresprakas att de fktbrerna motiverad garningsman,
attraktiva objekt och brist pa kontroll maste samfabla for att ett brott ska begas, se figur
1. Denna teori ar starkt forknippad med vardagsdiadtiviteter och samhalleliga
forhallanden. Det moderna samhallet ar praglatéayrbirlighet, dar arbetet ar skilt fran
hemmet och en valfard som tillater inkdp av dyrpitedvaror. Dessa forhallanden ger
upphov till ett samhalle praglat av hog tillgariyattraktiva varor, ojamlikhet vad galler
resurser, men ocksa dalig kontroll 6ver hemmetdess dgodelar, nagot som kriminella
kan "utnyttja” vid exempelvis inbrott. Teorin merzcksa att om nagon av de tre faktorerna
inte finns for handen kommer heller inte brottlatas, nagot som &r intressant ur ett
brottsforebyggande perspektiv (Lab 2007).
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Rutinaktivitetsteorin

_r Frestelser
v Attraktivt- ~
Motiverad objekt Konflikter
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S Brist p& _» | Formell
kontroll \
Informell

Figur 1. Rutinaktivitetsteorin. Kélla: Sarneckiyde Introduktion till kriminologi.

En narbeslaktad teori till ovanstdende presenteindtilfallesstrukturen”.
Tillfallesstrukturen forsoker forklara orsakerniafiamvéaxten av friktioner och frestelser i
samhallet, vilka i sin tur paverkar graden av Istighet, detta da rationella individer
paverkas av ovanstaende faktorer (Sarnecki 20@8yabiabler som forklarar graden av
friktioner och frestelser i samhallet ar tatortsnaarhet till storstad,
detaljhandelomséttning, turism samt utbud av alls#eering (BRA 2002:5).

CPTED och Designing out crime (DOC)

Brottsforebyggande arbete ar komplicerat. Oavsatt preventionsmodell bygger denna pa
forutfattade antaganden for att kunna bestammeegtraral av arena och brott som ska
angripas. "Crime prevention through environmengdign” (CPTED) och Designing out
crime ar tva likartade modeller (fortsattningsvistamnda CPTED) som riktar det
brottsforebyggande arbetet mot en avgransad ptatsiess rumsliga aspekter. Genom att
med hjalp av olika strategier paverka och utforraa befintliga och planerade fysiska
miljon, kan man enligt modellen CPTED minska tiléaa att bega brott (Cozens 2005 ;
Minery & Lim 2005). Metoden forsoker saledes inteeda med, eller straffa och
sanktionera, de personer som begar brott. CPTED &retod, tillampbar inte bara for
rattsvasendet, utan aven for enskilda offentligamevata aktorer vid egna verksamheter,
dar miljon eller dess verksamhet skapar mojlighétepersoner att bega brott, exempelvis
vid, transithallar, parkeringar, kbpcentras, padar skolor (Clarke 1997).

Enligt Moffat (1983) bestar CPTED och dess arbetsdik av sex stycken huvudstrategier:

Territoriality, Surveillance, Access Control, Targtardening, Image/Maintenance och
Activity Support. (Se figur 2)
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CPTED och dess huvudstrategier

The wider
environment

Activity Surveillance

Support

Image /
Maintenance

Target
Hardening

Figur 2. CPTED och dess huvudstrategier. Kélla: fistof983.

Territoriality handlar om att med hjalp av olika atgarder fokstdten legitima anvandarens
kansla av aganderatt for en viss plats. Genom slyshkladbarridrer som exempelvis skyltar
och faktiska barridrer som staket och grindar Katydligt budskap kommuniceras om vem
som ager tilltrade till den avsedda platsen (Moff@83). Tydliga regler och grénser som
ovanstaende gor det enklare att avgdra vem sompeteininte far betrada platsen, nagot
som i sin tur férenklar och uppmuntrar till atgardem exempelvis ett samtal till polisen
(Ekblom 1995).

Aven om ett antal atgarder foresprakas inom CPT&Dbdde symboliska och faktiska
barriarer anvands, sa ar en grundlaggande tanke modellen att de preventiva I6sningar
som inforts inte ska paverka atkomsten till, eflevandandet av platsens ursprungligt
tankta funktioner. Skillnaden mellan CPTED och itiadellt skalskyddsarbete &ar att den
senare metoden oftast pa olika séatt forsoker fdraidtkomst och anvandande av en viss
plats genom anvandande av 13s, alarm, stangsddanmar. Inom CPTED-strategin
surveillancekan naturlig bevakning vara ett alternativ tilatdkydd och traditionell teknisk
overvakningsutrustning, aven om sadan ocksa kaanalas. Naturlig bevakning gors
moijlig da alternativa metoder som exempelvis badtélgsning monterats utanfor en affar,
eller da skolans lokaler anvands aven kvallstidlaaanheten och att dessa genom sin
naturliga narvaro kan halla uppsikt 6ver avvikahd&ende. Personer som uppehaller sig
pa omradet ska kanna sig sedda och 6vervakadepavele for stunden faktiskt inte ar det.
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Detta "overvakningssystem” bidrar bade till minskdutottstillfallen, men ocksa till 6kad
trygghet bland dem som uppehaller sig pa omrahfffat 1983)

Access contrddr en strategi dar man genom att styra flodet avr@nniskor ror sig i och i
narheten av vissa platser kan paverka tillfallegstiren for brott. | vissa miljéer kan
brottsligheten minskas med hjalp av atgarder sogndmsar manniskors atkomst, likval

som vissa miljoer vinner pa det motsatta, detsétjia hogre tillganglighet och mer
manniskor i rorelse. Strateghctivity supporsyftar &ven den till att med hjélp av diverse
designlésningar och information styra floden av mgkor. Tanken &r att framja
anvandandet av offentliga platser, som exempelvistishallar och fotbollsplaner pa

skolor, detta for att skapa naturlig aktivitet dohelse pa en typ av plats som vanligtvis star
tom kvallstid. (Moffat 1983)

Inom Image/Maintenancstrategin foresprakas att miljoer som ar renactia och
valdesignade kan sanda ut positiva signaler oamedminska brott, som exempelvis
skadegorelse. Inom exempelvis kollektivtrafiken si&e nolltolerans projekt vad galler
klotter provats i projektform. Klotter p& vagnathastationsbyggnader atgardas och stadas
snabbt bort efter intraffad handelse, risken fiansars att brottsnivan eskalerar och att
referensramen for vad som anses vara en normalameiptabel ordning skjuts framat. For
att forsvara olaga intrang i byggnader behovs &@teskalskydd, dvdarget hardening
bestadende av diverse tekniska lésningar som kds,dah kameror. Denna strategi ar
omdiskuterad som CPTED-l6sning, da huvudsyftet @BAED inte ar att med hjalp av
diverse hogteknologiska Iésningar stanga ute mikanisch skapa ointagliga "fort”.
Daremot kan det vara en paminnelse om att befmdiglskyddslosningar som dérrar och
fonster verkligen fungerar och stangs da arbetsdagslut for att tjana sitt syfte. (ibid)

Genom att sammanfora ovanstaende strategier/ailieash lata dem samverka kan en
milj0 skapas dar minskade mojligheter till brottrfs. En anledning till detta &r att brottsliga
handlingar, eller personer med avsikt att bega bitiare uppmarksammas i en miljo dar de
flesta personer foljer lagar och uppstallda reg&lv@essutom kan personer som lever och
verkar i en valvardad miljo praglad av trivsel d@mmahorande ocksa utveckla en kansla
av "aganderatt”. Detta leder till ett varnande ewvankringliggande miljo och avvikande
handlingar betraktas inte som acceptabelt. (ibid)

Situationell prevention

Situationell (situational) prevention &r till statalar mycket likt CPTED och bygger aven
den pa att genom miljdmassiga forandringar mingkallena for brottsliga handlingar.

Den situationella preventionen ar dock ett nyan&éaatt med ett bredare spektrum jamfort
med CPTED. Arbetsmetoderna for att minska tillfd@tér brott harstammar fran en rad
olika omraden, som exempelvis byggnadsdesign, hgdmeh inférande av atgardsplaner.
Detta innebar att situationell prevention inte beam anvandas for att minska brottslig
verksamhet relaterad till fysisk miljo, utan kanmavatt verktyg for att motverka all typ av
kriminalitet (Clarke 1989). Interventioner skapadefter det situationellt preventiva
arbetssattet innehaller tre huvudstrategier eli@séattningar, vilka i sin tur efterfljs av fyra
olika tekniker. Dessa presenteras nedan:
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Okad anstrangning
» Skalskydd
» Tilltradeskontroll
* Auvstyra forévare
« Okad kontroll av brottframjande varor

Oka risken
* In och ut passeringskontroller
* Formell 6vervakning
« Overvakning genomford av anstallda
* Naturlig 6vervakning

Minska utbytet
« "Avskaffa” stéldbegarliga dgodelar
e Stéldmarkning av agodelar
e Dodlja lockelser
* Infora regler

Manga av de ovan presenterade teknikerna forkiigasjalva, medan vissa behover
beskrivas narmare. Under huvudstrategin "Okad angtiing” ligger teknikerna skalskydd,
tilltradeskontroll, avstyra férovare och 6kad katitav brottsframjande varor. Tekniken
avstyra forGvare innebar att olika alternativ, ddottervaggar eller motesplatser for
ungdomar upprattas, detta for att motverka exenmskadegorelse. Okad kontroll av
brottsframjande varor kan innebara hardare fors@gregler av exempelvis alkohol,
sprayfarg, tandare och vapen. Inom den andra htnatelgin "Oka risken”, vilar ansvaret
framst pa formella (Polis, véktare) och informéhdmanhet, anstallda) insatser. Inom den
sista huvudstrategin "Minska utbytet” bor de undgggnde teknikerna avskaffa
stoldbegarliga &godelar, dolja lockelser och infégler forklaras narmare. Att avskaffa
stoldbegérliga dgodelar kan innebara att kontadaavingen reduceras genom att framja
Okad kortbetalning, eller att kontantbetalning ialis accepteras, en modell som blivit
vanlig inom kollektivtrafiken. Tekniken att doljadkelser innebér att tona ner
stoldbegarliga sakers exponering, vilket exempddais handla om att inte parkera en
exklusiv sportbil under natten pa en mork bakgealtar att plocka bort dyra varor fran
skyltfonstret vid stangning. Att infora regler kaara ett satt att inféra uppférandekod hos
bade anstallda och allmanheten. (Lab 2007)

Med tanke pa likheterna kommer teorierna CPTEyagibnell prevention och Designing
out crime alla att fortsattningsvis ga under bege¢CPTED i denna studie.

Inspiration till denna kunskapssammanstallning kenfran Karlstads kommun och dess
arbete for att bekampa anlagd brand i skolor. I komen planeras CPTED-atgarder
anvandas for att minska anlagd brand och annaregkaglse pa kommunens skolor.
Miljoinriktad brottsprevention, som CPTED, féreskaé i en mangd litteratur som en
lamplig brottforebyggande modell fér en rad olikdj@er, inklusive skolor. Fragan som
kvarstar ar dock vilket empiriskt stod som finnsritodellen, fungerar den i praktiken?

Syfte

Syftet med denna rapport blir darfér att undersikeet empiriskt stod som finns i den
vetenskapliga litteraturen for att miljoinriktadottsprevention verkligen fungerar.
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Metod

| arbetet med litteratursdkning inom féaltet miljéikiad brottsprevention har framst
databaser anvants. Dessa har tackt flera discipboen till exempel folkhélsovetenskap,
kriminologi, arkitektur och beteendevetenskap. basgr som anvénts ar: ISI, PubMed,
SAGE, Science direct, Elsevier, Eric och Sociolabisbstracts. Sokningar har ocksa gjorts
via Google, Universitets hemsidor, myndigheters $idor och bibliotek. Vid sékningar har
ett antal sa kallade keywords anvants och sokadrdduderar: CPTED, Situational crime
prevention, Designing out crime, Routine activiigary. FoOr att finna relevanta artiklar och
reviews val avgransade for studien har ett sokbgéagen anvants i databaserna.

De vetenskapliga artiklar som inkluderats i studiandlar alla om interventioner dar nagon
form av miljoinriktad brottsprevention utvarderadstiklar som avvikit fér mycket
amnesmassigt och exempelvis beskrivit rollen CPKBDha for att forbattra motionslivet i
en stad har exkluderats. De artiklar som eftersii&tsnte enbart behovt beskriva resultat
fran skolans varld, utan istallet har en bredd ftéra olika arenor eftersokts. Sékningen har
heller inte begransats till en viss tidsperiodnwalia argangar pa artiklar och reviews har
inkluderats.

Resultat

Den genomfdrda litteratursokningen resulteradéaltd4 inkluderade reviews och original
artiklar. Dessa redovisas oversiktligt i bilagaattiklar nio stycken) och bilaga 2 (reviews
fem stycken). Med reviews menas tidigare granslkariag den vetenskapliga litteraturen
inom det aktuella omradet.

| resultatdelen kommer de inkluderade studiernashall att presenteras. Resultatet &r
indelat i tva delar, dar den forsta presenterar EIPSfunktion och effektivitet som
brottforebyggande metod pa ett generellt plan, meigg andra delen beskriver CPTEDs
effektivitet som brottférebyggande metod inom etiahspecifika arenor, framst
skolomraden, bostadsomraden, detaljhandel ochktintiafik, inom vilka studier har
patraffats.

CPTED - en mdjlig modell for brottférebyggande atga  rder

Den brottsférebyggande modellen Crime Preventiamddh Environmental Design
(CPTED), har undersokts av Cozens et al. (20053tralien, Department of Urban and
Regional planning, Curtin University of Technolo@tudien ar en review dar forfattaren
granskat och kritiskt utvarderat en stor méangd bliperat vetenskapligt material angaende
CPTED, for att kunna svara pa vilken brottsforelamip effektivitet modell har. Studien ar
omradesovergripande och utvarderar CPTED utefiestsategier, tidigare presenterade i
figur 1. Strategierna han studerar ar, territagakurveillance, access control, target
hardening, image/management, activity support.

Cozens et al. (2005) beskriver att malet med sfiaterritoriality, ar att hos anvandarna

skapa en kansla av aganderatt och medbestammagiciea Btrategi ar basen i CPTED. |
undersokningen framkommer att val avgransade oahdigattsligt markerade omraden
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kan minska brottslighet. For att utvardera riskani@r ett inbrott iakttar inbrottstjuvar
bland annat graden av territoriality, det vill ségan varderar riskerna i form av att gora
iakttagelser av till exempel forbudsskyltar, st@gsh andra avgransningar. Av
undersokningen framkommer att strategin territagidungerar effektivast inom mindre
lokala omraden.

Undersodkningen utvarderar vidare en rad olika teknior dvervakning surveillance.
Teknikerna kan i huvudsak delas upp i naturlig fmechell 6vervakning, dar naturlig
overvakning kan handla om grannsamverkan, elleteattsom ska bega brott &r medveten
om andras iakttagelse, eller olika utformning #vettempel belysning, vaxtlighet och
insyn. Den formella 6vervakningen kan besta avaré@tkameror och till exempel larm.
Cozens menar att hur ett bostadsomrade utformaplantiiggs kan paverka mojligheterna
for naturlig 6vervakning. Dalig belysning, hog Vigtiet, byggnader som skymmer
varandra och hdga staket/murar kan minska 6versikten kan ocksa fungera som ett
skydd for den som tanker bega brott. | bostadsoemaéér utformning skett med hansyn till
naturlig évervakning upplevs minskad brottslighétiare framgar att kriminella undviker
omraden dar viss genomfartstrafik och grannsamwefikas. (Cozens et al. 2005)

Den formella 6vervakningen sker genom olika typedeervakningssystem, men dar t ex
butiksanstallda och vaktare aven ar viktiga i sammaaget. Enligt Cozens (2005) studie &ar
effekten av formell dvervakning inte entydig, meom t ex bankvasendet vet man att
risken for r&n minskar om véaktare finns. Aven ikeaingsgarage har antalet bilstolder
minskat dar vaktare finns for att slappa in octrafik. Daremot har bilinbrotten inte
minskat darfor att vaktarna inte finns utplaceragaragen och kan ha dversikt éver de
parkerade bilarna.

Kvallséppna butiker ar ocksa en miljé som ofta tistir ran. | forsok att forhindra ran har
butiker utdkat personalstyrkan pa kvallen till@ttfatta minst tva butiksbitraden. Aven
inom olika kollektivtrafiksystem har en utékad bemang inrattats for att minska vald och
for att forhindra "gratisakning”. Enligt Cozensadt (2005) har majoriteten av studier dar
personalstyrkan uttkats visat pa reducerad brekgéns men dven tkade biljettintakter nar
det till exempel galler kollektivtrafik.

Overvakningskameror ar ett omdebatterat 6vervalenguskap, bade vad galler manniskors
integritet och bevis for att det verkligen har &ffd Cozens et al. (2005) sammanstallning
framgar att Overvakningskameror kan ha en godsreatticerande effekt vid planerade
brott som ran, stold och inbrott, s& kallade raltanhandlingar. Vid alkoholrelaterad
brottslighet, dér planering och rationalitet oftéei existerar, har kamerorna en betydligt
lagre brottspreventiv effekt.

Forbattrad belysning kan minska risken for brottdéokar évervakningsmdéjligheterna och
upptacktsrisken vid brott. Cozens et al. (2005pvéshr i studier fran USA och England att
brottsligheten har sjunkit med mellan 7 — 30 procett antal stader. Brottsligheten sjonk
dock inte bara kvallstid utan aven dagtid, vilkahkyda pa att forbattrad belysning aven
okar ett omrades grad av stolthet och informelladntroll.

Malet med strategiaccess contrddr att forhindra eller begransa manniskors ratt til
atkomst av platser som till exempel arbetsplatsdealor etc. Lyckade forsok ur ett
brottpreventivt perspektiv finns pa platser dar ganom olika designatgarder okat flodet
av manniskor, dar manga manniskor pa en gata ggelyiad av naturlig 6vervakning. Ett
antal studier visar dock dven pa motsatsen, daskadhbrottslighet i form av ran, éverfall
och prostitution minskar, nar aven flodet av makmich bilar minskar. Ett annat exempel
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pa dar access control har effekt ar inom héghusdemraform av miljonprojekt. Genom att
ha kontroll for tilltrade till byggnaderna, blandreat genom vaktare i entrén, har de boende
upplevt framforallt minskad valds- och narkotikatstighet. (Cozens et al. 2005)

Inom strategiractivity supportill man styra var manniskor och affarsverksamheter
uppehaller sig. Enligt Cozens et al. (2005) stiidimkommer att verksamheter dar
exempelvis pengatransaktioner forekommer bor ligggkra omraden, dar manga
manniskor finns och dvervakning kan ske. Likasénkammer att bostadsomraden dar
olika typer av fritidsaktiviteter gynnas blir sakeaEtt bostadsomrade ska inte bara besta
utav bostader, utan ocksa av parker, idrottsplatsierandra omraden for aktiviteter.

En plats karaktar och attraktivitet avspeglas magégsyer genom utformning och
underhall, det vill sagaage/maintenancétt antal kollektivtrafiksystem har studerats da
de infort nolltolerans mot skadegorelse och klotialltoleransen innebér att all typ av
skadegorelse atgardas sa fort som mojligt. Debtatssatt har pa flera platser skapat en
trivsammare, renare och tryggare kollektivtrafikt Aestaurera och halla efter stadsmiljon
och dess bostadsomraden har aven det enligt stueseiterat i tryggare miljoer med
mindre brottslighet. Ett nedganget omrade signakgtalet ar bortglomt, brottsutsatt och att
ingen av de boende bryr sig. Risken for upptadldr att nagon ingriper ar darfor lag,

nagot som skapar utrymme for brottslighet. (Cozdrad. 2005)

Target hardeningdet vill saga skalskydd, fokuserar pa att okdtblingens anstrangningar
vid exempelvis ett inbrott. Inom denna stratedéar stangsel, dorrar och larm vanliga
atgarder. Undersokningar utférda i hemmiljoer vistaolika former av inférda
skalskyddsatgarder kraftigt minskar graden av ittbkéktigt vad galler skalskydd ar ocksa
att anvanda det befintliga skyddet korrekt. EnCigizens et al. (2005) sker 22 procent av
inbrotten utan nagon averkan pa dorrar eller fangehar namligen statt olasta.

Av Cozens review (2005), framkommer att alla deovéshde CPTED strategierna fungerar
I ett brottsforebyggande syfte. Han menar att méanddkta som sammanstallts ger grund
for att pasta att CPTED ar ett fungerande brottsprevt arbetssatt. (Cozens et al. 2005)

CPTED - inte hela Idsningen for brottsprevention

Kan CPTED enligt ovanstdende ses som en universelkell kapabel att stoppa alla former
av brottslighet? Hayward (2007), University of Kepdstar att sa inte ar fallet. Enligt
honom finns tva typer av brott, rationella och egsiva. CPTED inriktar sig mot att
forhindra en viss typ av brott pa en avgransadgspl@PTED med dess bakomliggande
teorier Rational choice theory forutsatter dessuatinbrottslingen &ar rationell i sitt
handlande. Hayward (2007) menar att CPTED ar ktigtiarbetssatt for att minska sa
kallad planerad brottslighet som ran, inbrott dchdegorelse, daremot har den svart att
forhindra sa kallad expressiv brottslighet. Inommk brottstyp finner vi manniskor som
begar irrationella brottshandlingar bestaende &, wdta i ett drog eller alkoholpaverkat
tillstand. Den expressiva brottsligheten praglagg grad ocksa av unga som soker snabba
materiella och upplevelseméssiga belbningar samkdk’. Dessa personer ar praglade av
konsumentsamhallets snabba tempo déar nya pryladigtéravs for att méatta behovet av
nya upplevelser. Ur detta kan ett oplanerat, spmteh irrationellt brottsligt beteende
utvecklas, ofta i form stélder, huliganism, drogangning och vaskryckning. For att det
brottsforebyggande arbetet ska lyckas pa bred frdste det rationella och emotionella
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samverka. Aven individen och dennes varderingatertdshandlas och paverkas, inte bara
den fysiska miljon. (Hayward 2007)

Kostnad och effektivitet i samband med CPTED-atgard  er

Kostnad och effektivitet ar viktiga mal och faktosem alltid tas hansyn till vid inforande
av olika projekt, aven sa vid brottforebyggandeetgbWelsh & Farrington (1999), Institute
of Criminology, University of Cambridge, har i sieview samlat ett antal utvarderade
CPTED interventioner inriktade mot ran, inbrott a@ndalism. Dessa har analyserats
vidare for att kunna utvéardera vilken kostnad sayita CPTED projekten hade. Med
kostnad avses investeringskostnaderna for en gpedgrvention, medan den nytta man
tittat pa handlar om de besparingar som gjortsmfav till exempel minskade inbrott,
utryckningskostnader och férsékringskostnader. Astiiderade CPTED interventioner
framgar att atta av dem har ett positivt ratiojer@nde i ett spann mellan 1,31 — 5,04. Detta
innebar att projekten aterbetalat sig sjalva, saifall flera ganger om. Welsh (1999) kan
dock inte utlasa nagot tydligt samband mellan vilkzer av atgarder som aterbetalar sig,
det vill séga vilken specifik atgard som ar mestlafv mot en viss typ av brott. Daremot
framgar att ett positivt ratio uppnatts vid femraw interventioner dar personalforstarkning,
eller bevakning inforts. Likasa har projekt darlskgddsatgarder inforts aterbetalat sig.
Utifran den kunskap som finns idag menar Welsh &iRgton att CPTED kan vara en
kostnadseffektiv brottférebyggande metod. (Welsha&rington 1999)

CPTED- en del av stadsplaneringen

| vastra Australien pagar ett arbete med att infdoalellen CPTED i ordinarie
stadsplanering. Det innebar att hansyn till CPTESSt@ tas vid nybyggnation och vid
stadsplanering éverhuvudtaget. Regionen tillampaaetien utifrin sa kallad Evidence-
based Policy, vilket innebar att genomférandetktiken hela tiden bygger pa aktuell
forskning. Man pekar ocksa pa kontextens betydélsatt CPTED ska fungera och menar
att det inte finn@nstandardlosning for alla miljéer. Det gar hellerfdainte att dra nagra
generella slutsatser, utan varje projekt mastesmgsaill den specifika miljo som det
handlar om. | det praktiska arbetet med CPTED utggm fran fem sa kallade key goals,
som handlar om att i den lokala stadsplaneringdaaera tillfallen for brott och att skapa
miljoer dar manniskor kéanner sig sakra och trydet. handlar aven om att sprida kunskap
och medvetenhet hos befolkningen om principern&fTED. Man pekar aven pa
betydelsen av 0kat samarbete mellan myndighetekaeimunala inrattningar. Det handlar
ocksa om att genom lagstod och andra ramverk uittiefor ett sakerhetstankande inom
produktutveckling, som t ex teknik och design. Bista nyckelmalet handlar om snabba
atgarder for att aterstalla vandaliserade stadsbostadsmiljoer, d& nedgangna miljoer
som tidigare beskrivits, inbjuder till brott. (Came2005)

Det finns en rad olika miljoer dar CPTED implemeats och studerats, som t ex inom

handel, stads- och bostadsomraden samt inom kiotieifik. Aven skolor ar en aktuell
miljo dar CPTED tillampats och studerats.
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CPTED och skolmiljoer

O’Neill & McGloin (2007), University of Maryland, dr i sin studie granskat en rad
CPTED-atgarders effektivitet i skolmiljo. Malet m&PTED ar att i forsta hand arbeta med
miljon och inte specifikt med individers beteenbet handlar om att skapa en miljé som
inte inbjuder till brott, istéllet vill man erbjuden 6ppen miljé som kanns séker och trygg
for alla.

For manga skolor ar det ett viktigt mal att minska forebygga brottslighet och kriminella
handlingar, da en saker och trygg miljé gynnar eleas halsa, studier och utveckling.

Inom skolan finns manga exempel pa metoder fgohha med fragor som dessa. Dels
gors ett individinriktat arbete som fokuserar ganginska individens motivation till att bega
brott. Dels arbetar skolor med reaktiva atgarder kan handla om att stanga av elever nar
brottsliga handlingar begatts samt pa andra sédtpd skolans sa kallade noll-tolerans. Att
anvanda reaktiva atgarder som t ex avstangnindearere har i forskning visat sig vara
ineffektiva. Det senare leder ofta bara till attiata band och strukturer tar skada och slutar
att fungera och resultatet blir endast att eleagyphar av sina studier i fortid. Man har inga
bevis pa att straffande atgarder varken minskatddighet eller 6kar sakerheten och
tryggheten for eleverna. | studier framgar attaliermer av individanpassade atgarder som
ovan beskrivits, inte heller har anvants konsekwegitan t ex kon, invandrare och social
klass. (O'Neill & McGloin 2007).

Studien som O’Neill et al. (2007) gjort ar genonafdkJSA. For datainsamling utvaldes
slumpvis 3 366 skolor 6ver hela landet. Till skoskickades en enkét via e-post till
skolans rektorer och enkaten foljdes upp med telefervjuer. Svarsfrekvensen blev 70
procent, det vill sdga 2 270 skolor totalt. Studiéskus var valdsbrott och stolder. | enkaten
fragade man ordependent variableslltsa typer och frekvens av specifika brott. afil
fragade man orindependent variablespm t ex vilka atgarder som anvands for att
forhindra brott. Exempel pa sa kallade oberoendiabier kan handla om lasta/6vervakade
dorrar, student-ID, 6vervakningskameror, stangtmskoade vid lunch och larmtelefoner
etc. Slutligen fragades oaontrol variablessom antal studenter pa skolan och om vilka
skolstadier som fanns péa respektive skola. Maraftégpcksad om antalet manliga studenter
samt geografiskt placering av skolan om den lagiroéntrum, i forort eller pa landsbygd.

Resultatet i O’Neills & McGloin (2007) studie visait utav nio for studien utvalda
CPTED-atgarder hade endast tre av dessa en paderkéfekt i relation till variabeln
brottslighet. Skolor som anvande sig av atgardastal dorrar”, uppvisade lagre grad av
stoldbrott. Vidare visar studien att dar skolomtaitedppet och tillgangligt aven vid
lunchtid, 6kar brottsligheten och da ar det fraamghlet stolder som 6kar. Aven skolor som
har manga klassrumsbyten mellan lektionerna uppledgre brottslighet. Sammanfattande
for de tva senaste CPTED-atgarderna, eller snaraten pa dem ar att stora folksamlingar
dar garna trangsel uppstar i hogre grad vilketrlétld&onfrontationer. Laget skapar

tillfallen for ficktjuvar, men det kan ocksa t ek $vart att motsta grupptrycket dar man
tvingas bega olika former av brott.

O’Neill & McGloin (2007) menar att det finns yttagare nagra intressanta resultat i studien
som att exempelvis skolor med sarskilda programvalot uppvisar en hogre grad av
valdsbrott. Studien visar att det féorekommer meia v stora skolor &n i mindre och det
forekommer aven mera vald i skolor som har en ritajorv manliga studenter. O’'Neill
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(2007) menar slutligen i sin studie, att ett 6vekemde resultat ar att mycket vald och brott
forekommer i skolor som ar belagna i mindre sanenédich pa landsbygden.

Aven Hummer (2004), University och Massachusetta«tlh visar pa i sin studie att

skolans utformning, i detta fall hégskolor och wesitet i USA, har betydelse fér graden av
brottslighet. Stora skolomraden med manga byggnaggrisar en hogre grad av
brottslighet an skolor med fa byggnader, sarskitt galler egendomsbrott och
skadegorelse. Orsaken till ovanstaende kan varabeden att skapa ett sa kallat
defensible space eller forsvarbart omrade. Stugielersoker aven andra CPTED atgarders
brottsférebyggande effekt vid skolor.

Hummer (2004) har genomfort undersdkningen genoen&atstudie utskickad till 680
skolors sakerhetsavdelningar. Han har precis donegaende studie undersdaltpendent-
ochindependent variablefen forsta variabeln avser frekvensen av brottslivagat i
skolorna justerat for antalet elever och den amdrabeln avser olika typer av
brottsbekdmpande metoder som genomforts vid skal@enom att stalla de tva dataseten
mot varandra soker forfattaren ett samband melattforebyggande atgarder och
brottsfrekvens. En viktig faktor vid brottsforebygggle arbete handlar i USA om
sakerhetspersonal. Hummer menar att en profesksiit@rhetsavdelning, med val utbildad
personal maste finnas etablerad inom skolan fdyekat séakerhetsarbete. Han menar att
deras arbete kan jamféras med néarpolisen. Barardestindigt jobbar inom omradet kan
lara k&nna personerna och problembilden. Studwsar dock att skolor som vid
nyrekrytering av intern sdkerhetspersonal och siédmipar en bred grad av urvalskriterier
trots detta uppvisar en hog grad av brottslighesuRatet kan vara en statistisk bias och
bero pa att ju hogre brottslighet man har, destoprafessionellt arbetar hogskolan vid
nyrekrytering av sakerhetspersonal och utformaadegkerhetsprogram. Vidare visar
studien att skolor som lagger ut det interna saksenbetet pa entreprenad i manga fall
upplever hogre brottslighet, sarskilt i form avdabrott.

Parkeringsgarage inom campusomraden

Universitets- och campusomraden &r ofta miljéerastérad olika byggnader och
anlaggningar anvands av ett stort antal mannidkdrcampuset i The Ohio state university
(OSU) i USA deltar 48 000 studenter i undervisningdan har inom skolomradets nio
parkeringsgarage upplevt en hog grad av brottdighé@mst handlar det om bilstold och
stolder ur bilar. Med anledning av detta tog ursitet initiativet till ett brottférebyggande
projekt med sammanhangande studie. Forfattarnag] €2H. Duane, J. Hadipriono, F
(2004), fick till uppgift att dels utforma studienpplagg, dels utforma det
brottforebyggande arbetet. Som interventionsmoddties CPTED.

Studien undersoker dels forandringen av brottstaken till foljd av inforda CPTED
atgarder och dels anvandarnas upplevelse av trygghesakerhet. Studien genomfordes
vid tva liknande garage pa campusomradet. | etteaw infordes en rad forandringar,
medan ingenting gjordes i det andra garaget ochdgofiir fungerade som en statistisk
kontrollplats. | arbetet med att utveckla CPTEDgseanmets innehall valde forfattarna att
genomféra en kartlaggning i tre steg. Forst komtdés experter inom omradena sakerhet
och utvardering for rddgivning. Aven litteratur olchernetsidor gallande CPTED-design
anvandes som informationskallor. | det andra stgggeiskades polisens brottsstatistik
rérande universitetets parkeringsgarage, dettattda fram baslinjedata. Det sista steget
bestod av enkatundersokningar som genomférdes eracsdm anvande garagen.
Enkatundersokningen syftade till att undersokagesss upplevda trygghet, bade for sin
egen personliga del som for sina sakers. Forfatt@mnade i enkaten utrymme for att
anvandarna ocksa kunde komma med goda rad ocimgizsma upplevda risker. Resultaten
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av enkaten visade att narmare 80 procent av fldgiiide kande sig sakra i garagen, trots
den hoga faktiska brottsligheten. Manga upplevde@m risk med att bli pakord av 6vrig
trafik i garaget, nagot som tydde pa dalig planidgnl ena garaget ansags det av manga
obehagligt att anvanda hissen, vilket aven detteMasa ett resultat av dalig planldsning.
Hissen lag placerad i ett trangt utrymme utan insgimbelysningen ansags dalig i bada
garagen. (ibid)

Aret efter forfattarnas (Tseng et al. 2004) utfokdetlaggning inférdes en rad CPTED-
atgarder i garaget. De gamla belysningsarmatuigytias ut mot ny forbattrad belysning,
som placerades lagre for maximal effekt. Enligtiliiedgade sékerhetsexperter ansags detta
som en av de viktigaste atgarderna, da god belygpémerkar bade den upplevda och
faktiska sakerheten. For att garagemiljon skullefagas som an ljusare malades vaggarna
vita. Vidare forstarktes garagetscess controldet vill saga tilltradeskontroll, genom svarta
stangsel vid 6ppningar pa bottenvaningen. Enligaftarna valdes svart farg da det i

mindre grad minskar insynen, an stangsel av matglijor. For att ytterligare 6ka insynen
och reducera gomstéallen for tjuvar gallrades buskartrad i garagets omgivning.

Tva ar efter de inférda atgarderna hade brottsteghedet intervenerade garaget sjunkit
med hélften. | de 6vriga garagen kvarstod brotiglign pa samma nivaer som innan det
brottsforebyggande projektet infordes. Forfattasiassats ar att de inforda atgarderna har
brottforebyggande effekt och antas kunna appliceédiknande garagebyggnader med ett
utfall av minskad brottslighet. (Tseng et al. 2004)

CPTEDSs brottsforebyggande effekt inom detaljhandel

Valdshandlingar orsakar i USA 20 procent av detléoantalet dodsfall pa arbetsplatser.
Man har vidare beréaknat att cirka 2 miljoner makaisutsatts for icke dodligt vald pa sin
arbetsplats arligen. De vanligaste orsakernadltishandlingarna ar ran eller andra
kriminella handlingar. Branscher som befinner sigkzonen och som ofta utsatts for vald
ar, bensinstationer, taxibilar, restauranger, partsektorn och detaljhandeln. En vanlig
brottforebyggande metod inom handeln i USA &r CPTHEBtoden och dess arbetssatt har
rekommenderats nationellt av handelsorganisatiodeistatliga organ. (Casteel & Peek-
Asa 2000)

Casteel & Peek-Asa (2000), University of Califorriar genomfort en review dar bade
publicerade och icke publicerade artiklar granskatatt utvardera CPTED s forebyggande
effekt pa ran inom handeln. Artiklarna som inkluaterbehtvde uppfylla ett antal krav, dels
maste de ha fokuserat pa forebyggande arbete adetnbehdvde de uppfylla vissa
metodologiska krav. Forfattarna har i sitt sOkaadeartiklar arbetat enligt en viss
soOkstrategi utefter sokord i ett antal databasédusionskriterierna har delats upp i tva
grupper. | den engriméara gruppen ingar val avgransade studier gallande ©Pdriagram.
Studierna maste vidare varit metodologiskt utforensd att de jamfort resultaten i tid eller
med en annan studiepopulation. Studierna mastigtymiksa ha angett interventionens
langd samt slutresultat. Studierna i defkundéaragruppen har aven de behoévt vara val
avgransade till ett CPTED program. Daremot har saf@ma rigorésa vetenskapliga
utformning som i foregadende grupp kravts. Exemgéhar studierna inte behovt jamfora
sina resultat i tid och rum. Studier som publicez annat sprak an engelska, eller som
studerat CPTED insatser i andra miljéer &n handatrexkluderats. Totalt har 26 artiklar
inkluderats. Den primara gruppen bestar av 16lartich den sekundara av 12 artiklar.
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Narmare 70 procent, eller 18 stycken av artiklaraminte genomgatt en peer review,
beroende pa att de inte publicerats i vetenskafiligérifter.

Forfattarna har stratifierat de studerade intefeeetna i tre grupper. Forsta gruppen bestar
av multiple components, en interventionsform déraflatgarder, ofta kostnadseffektiva
sadana, implementerats pa samma gang. Exempeip@kande atgarder kan vara
kontantskydd, god insyn till butiken, férbattradmhus- och utomhusbelysning, begréansa
flykt och inpasseringsméjligheter. Andra gruppemgi components bestar av
interventioner dar endast en atgard implementeassa atgarder kan besta av exempelvis
larm, tva expediter kvallstid, kameror och vakiéh. tredje gruppen hor lagstiftade

atgarder. | Florida har lagstiftaren bland annawkétgarder som fri sikt 6ver omradet dar
kassan ar placerad, saker kontanthantering, belysd parkeringar och
overvakningskameror. (Casteel & Peek-Asa 2000)

| resultatdelen redovisar forfattaren skillnadémattsfrekvens fére och efter inford
intervention. Endast de priméara studierna har asviéin detta andamal. Pa grund av
skillnader i hur de enskilda artiklarna redovisatgesultat sa har ingen metaanalys kunnat
genomforas. (ibid)

Primara studier

Alla studeradenulti componenprogrammen har visat en hogre grad av minskad
brottslighet i form av ran jamfort med sina konlgalpper. Den minskade graden av ran
stracker sig mellan ett spann pa -84 procent3fliprocent. | de studeradimgel component
programmen visade alla utom en intervention enmsiagkav genomférda ran mot butik. Att
anstélla ett extra butiksbitrade kvallstid gav engmsnittlig sankning om -34 procent och
installation av sékerhetssystem som exempelvis kamn@arm och véktare sankte
frekvensen av rdn med i genomsnitt -38 procentkifrssinkte installationer av
overvakningskameror i butiker frekvensen av ran rR2&dprocent. | fall dar kamerorna
kompletterades med i butik synliga monitorer sjédken med -54 procent. En studie visade
att inférande av vakter gav en omfattande forbégtom -83 procent. Anledningen till den
sa omfattande sankningen tack vare vaktare anteddigteel & Peek-Asa (2000)
svarforklarad. Resultatet ar ocksa oséakert oclingdmtt generalisera, da det enbart bygger
pa en studie. Casteel & Peek-Asa (2000) studie vidare att atgarder inforda pa grund av
lagkrav,ordinances;j snitt sankte frekvensen av ran i Florida medp@fcent. Sankningen
om 20 procent ar resultatet av ett omfattande sfrann-65 procent till +130 procent. Den
kraftiga 6kningen kan bero pa 6kad anmalningsbentigevid inforandet av en rad lagar
gallande butikssékerhet som infordes 1986 i Floffittaar efter inférandet av lagen borjade
diverse atgarder inforas i praktiken. | detta skedede atgarder matas med sankningar av
genomférda ran som resultat. Att anstélla ett extitiksbitrade kvallstid gav en
genomsnittlig sankning om -65 procent, ett reswdtah stod sig vid senare genomférda
kontroller. De lagar som inférdes 1986 atfoljdesianu flera lagar inom omradet
butikssékerhet. Aven dessa resulterade i minskattisbghet i form av ran. (Casteel &
Peek-Asa 2000)

Sekundara studier

De sekundara studierna bekréaftar att anvandandetawtiksbitraden fungerar effektivt
som brottsforebyggande metod. Butiker som anvasideaiv denna atgard har procentuellt
sankt antalet ran i ett spann mellan -59 och -8¢emt. De butiker som inte anvant sig av
extra personal har uppvisat ett resultat om -59-1iJ6 procent. Butikskedjor som
implementerat multiple component program har dwereducerat antalet ran med
genomsnittligen -66 procent. De butiker som ut@kgérderna med teknisk
sakerhetsutrustning har uppnatt ytterligare baéseltat. (ibid)
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Casteel & Peek-Asa (2000) drar i sin studie slatsaatt multi component program, i
jamférelse med singel component och ordinaces, ispphésta effektivitet i att forhindra
ran mot butik. Vidare menar forfattaren att CPTEInsarbetssatt ar ett effektivt verktyg i
arbetet med att forhindra ran i butiksmiljo.

CPTED har aven implementerats och utvarderats sottsfirebyggande metod i en
mycket brottsutsatt grupp butiker, ndmligen alkéirskiljningsstallen och Casteel et al.
(2004) redogor aven for detta. Studien genomfor@&mta Monica, Californien i USA.
Staden valdes som plats for studien da den i héd) &r drabbad av arbetsplatsskador till
foljd av valdsamma attacker mot alkoholforsaljnistgden.

| studiens inledande skede tillfragades 22 butikerdeltagande i undersékningen. Nio
butiker valde efter tillfragan att delta, medanhl@iker avstod. De deltagande butikerna
fick alla en individuellt anpassad plan med CPTE§aéder, medan de 13 dvriga butikerna
fungerade som kontrollgrupp. Planen med CPTED-dtgaarbetades fram med varje
deltagande butik genom intervjuer, samtal och bedigar av deras nuvarande
sakerhetsstandard. Vid undersdkningarna av bukigamkom att nastan alla endast
skottes av en expedit. Personalen hade i de flaéfatt nagon form av utbildning
avseende upptradande vid ran, dessa utbildningtr dack varit mycket korta och inte
varat i mer an 10 minuter. Alla butiker tomde skagsor pa sedlar med hog valor. Detta
skedde dock inte omedelbart med anledning av atidskapen var placerade i
personalutrymmet och inte vid kassan. Personalutrgna, dar kassaskapen forvarades,
fann man i flera av de undersokta butikerna varaketylattatkomliga for kunder.
Atgarderna som rekommenderades efter genomférgsabaktod framst av att forbéttra
sikten bade inat och utat, forbattra belysning sladiskydd, utbildning av personal i hur
man hanterar en valdsam situation och séker kditaatning. (Casteel et al. 2004)

Baslinjedatan vad galler antal genomférda brotahimach efter genomford intervention
inhamtades fran polisens statistikavdelning. Datansdet som inhamtades bestod av en
tidsserie om 4,5 ar innan interventionen och tvéftar densamma. Denna data
kontrollerades mot en eventuell minskning av "baokigd crime” i Santa Monica regionen,
dvs. en generell minskning av brottslighet orsakadndra faktorer. Vidare kontrollerades
graden av genomforda CPTED- atgarder i butikeiibad)(

Bland de deltagande butikerna sjonk graden avsighet efter inforda interventioner.
Andelen ran minskade med -82,2 procent, medaneshatinskade med hela -87,1 procent.
Trots den minskade brottsligheten bland de intesxamhe butikerna tkade antalet
polisanmalningar om brott frAn dessa. Orsakenldita var antagligen en tkad
anmalningsbenagenhet bland butikséagarna. Frandtigntippen tkade antalet anmalningar
med endast 19,1 procent, trots att de drabbat&a¥ ldrottslighet och personskador med
anledning av vald. Siffrorna kontrollerades motckground crime”, som sjonk i Santa
Monica omradet under tiden for studien. (ibid)

Studien visar att CPTED ar en effektiv metod farfétebygga brottslighet bland
alkoholférsaljningsbutiker. All typ av brottslighetinskade i de deltagande butikerna
mellan ett spann om -33,1 och -87,1 procent. Kdligingppen upplevde dock en 6kning om
+16,2 och +89,9 procent. De deltagande butikerga bég grad till sig och
implementerade manga av de foreslagna atgardednfattaren tror att en viktig anledning
till detta bestod av de personliga samtalen sonsd&lorent uppratthélls mellan butikségare
och projektledningen under hela studien. (Casteall 2004)
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Hallbara bostadsomraden genom CPTED

For att staden ska fungera som en stimulerandériosm miljo kravs bland annat
trygghet och sakerhet for dess innevanare. Stadsterbade uppfattas som séker och i
realiteten aven vara det. Att staden ar saker erh@dvandigtvis inte uppfattas av
invanarna att den ar det. Minnery & Lim (2005),artlerar i sin studie CPTED-atgarders
inverkan pa faktisk brottslighet och upplevd trygghos innevanarna i bostadsomraden.
Forfattaren anser studien nédvandig med anledniregtananga riktlinjer och arbetssatt
inom CPTED &r daligt utvarderade. CPTED-modelld¢gér@ler och dess forvantade
effekter ses anda som en sjalvklarhet och anvdtidser frekvent.

Studien granskar och jamfor tva bostadsomradesteiden City of Gold Coast,
Queensland, Australien. Till skillnad fran de feesindra studier inom omradet, undersoks
har tva bostadsomraden dar bebyggelsen praglagedensitet. De for studien utvalda
bostadsomradena skiljer sig at i socioekonomiskistdnvanarna i bostadsomradet Robina
bestar framst av medel- och hoginkomsttagare, mdddmende i omradet Mermaid Beach
framst bestar av lag- och medelinkomsttagare. Bedtgen av bostadsomradenas
socioekonomiska status genomférdes med hjélp éigtdtadrande tomtpriser.

Vid studiens genomforande fanns enligt Minnery &L({2005) inga bostadsomraden i
Queensland som designats och byggts utefter CPTiEDiger. Ingen val avgransad
CPTED intervention inriktad mot bostadsomraden smad och medelstora hus fanns
darfor att tillga for studier. Daremot kan man gnfrfattaren genom observation mata
graden av inférda CPTED atgarder i redan existerdnngtadsomraden. De befintliga
CPTED atgarderna finns dar naturligt som ett resalv god och vettig byggnadsdesign.
Genom att mata graden av existerande atgarderdiad gamforelser mellan olika omraden
goras. Metoden har valts for att bedoma bostadstensiRobina och Mermaid Beach. For
att rangordna graden av CPTED anvandes en nyutteoktrument, eller matskala,
bestaende av standardiserade fragor. Instrumentsthklades sa att det inom varje
bostadsomrade kunde mata graden av atgarder p&dey. Forsta nivan avsag det
individuella huset och den omkringliggande tomtear menade man att det exempelvis
kunde vara viktigt att gora en atskillnad mellam geivata tomten och den offentliga
marken. Andra nivan undersokte husens omkringliggarator och tredje nivan omradet
som helhet. Den andra och tredje nivan handlardaeimat om tydliga avgransningar,
mellan gator, privat mark, parker, sa att folk agstag inte betrader privat yta. For att mata
den brottsforebyggande effekten av CPTED inom dess@adsomraden behdvdes en
jamforelse goras aven med brottsstatistik. Da studar avgransad till tva boendeomraden
kunde polisens statistik inte anvandas. Orsakemtatatistikens detaljeringsniva var for
"grov”, da den som lagst gick ner till Polisdistskiva. Man valde darfor att intervjua de
boende om deras utsatthet for brott och den uppleddslan for brott. Genom ett
slumpmassigt urval valdes 1000 hushall ut for ijtesr. Hushallen var spridda dels 6ver
hela City of Gold Coast, dels inom omradena RobittaMermaid Beach. Samtalen med de
boende utférdes av utbildade intervjuare gjorddigeett standardiserat formular.
Samtidigt som intervjuerna utférdes, inspekterades graden av CPTED. (Minnery &
Lim 2005)

Enligt intervjuerna verkar de boende inte betrddttat och sdkerhet som ett storre problem.

Under dagen kande sig 96 procent av de boendedyyggdan 85 procent ansag sig sakra
aven nattetid. Utav atta viktiga amnen som fickgadnas av de intervjuade, sa listades
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anda brott som en mycket viktig frdga. Endast déimnena, utbildning, arbetsléshet och
ekonomi, ansags som mer angelagna. (ibid)

De intervjuade hushallen har, trots den uppgivpagineten, inte varit férskonade fran
brott. Under en trearsperiod fore studiens gencanide hade cirka 15 procent utsatts for
misslyckade inbrottsforsok, medan 18 procent drisbda fullt genomfdrda inbrott. Nara
halften av de som utsatts for misslyckade inbrotssik hade inte anmalt handelsen till
polisen, nagot som i sin tur visade att poliseatisitk maste tolkas med forsiktighet. Vid
intervjuerna framkom vidare att cirka 34 procentawoende uppfattat graden
egendomsbrott som oférandrade under de senast@rd&derna inom sitt eget
bostadsomrade. Nastan samma andel, 31 procerdetomtk att egendomsbrotten okat
kraftigt i omradet. (Minnery & Lim 2005)

Nar CPTED kartlaggningen lades samman med integsyutaten framtradde ett svagt
samband mellan mindre utsatthet for brott och hggad CPTED-atgarder kring det
individuella huset. Studien visade att 23 procend@ som utsatts fér egendomsbrott hade
en hog grad av CPTED. Cirka 29 procent av de hrstasta hade en CPTED-niva kring
huset som var lag, till medium. Vidare kunde nastget samband registreras mellan
husets CPTED-niva och radsla for brott. (ibid)

Graden av CPTED pa gatuniva paverkar utsattheteorédt i hogre utstrackning och ett
tydligare samband framkommer jamfort med ovanst@eadnband gallande enskild
fastighet och CPTED.. En hdgre grad av CPTED Hhatietkt samband med lagre grad av
utsatthet for brott och tvart om. Till skillnad fr&kobina kunde ett statistiskt signifikant
resultat endast faststallas for de fattigare dalanmradet Mermaid Beach och for hela
studiepopulationen. Ett statistiskt signifikant s&md mellan CPTED pa gatuniva och
radsla for brott fanns inte, varken i de tva utedbdstadsomradena eller hos hela
studiepopulationen. Det fanns heller inte nagatifilant samband mellan CPTED pa
omradesniva och utsatthet for brott. (ibid)

Sammanfattningsvis menar Minnery (2005) att CPT&B verkar ha ndgon paverkan pa
manniskors radsla for brott. Har verkar det somamira kanske mer generella faktorer styr
uppfattningarna. Enligt intervjuerna framkom atespelvis 96 procent av de boende kande
sig trygga i hemmet, anda ansags brottslighetes enawviktig fraga. CPTED paverkar anda
frekvensen av utsatthet for brott, vilket i studiésade sig sarskilt tydligt pa atgarder

inforda pa gatunivan. (Minnery, J R. 2005)

Gatubelysningens betydelse for minskad brottslighet

| en studie utford av K Painter och D Farringto@Q2), Institute of Criminology,

University of Cambridge, undersoktes hur gatubetygpaverkade brottslighet och
upplevd trygghetskansla. | Dudley i England valdenknunen ut ett omrade som var
eftersatt nér det géllde bland annat gatubelysmitigattarna valde fér studien ut aven ett
kontrollomrade for att kunna géra jamforelser metanradena. Dessa var jamforbara bade
vad gallde t ex demografi och socioekonomiska ftahéden. Omradena var drabbade av
hog arbetsloshet saval som deprivation. En skilbad forfattarna framhaller ar dock att
experimentomradet var mera brottsutsatt an kootrothdet. Vad galler gatubelysningen
var den fran borjan lika dalig i de bada omrademen 1992 forbattrades belysningen
radikalt i det ena omradet. Innan denna forbattsigntervjuades personer pa 600 olika
adresser inom respektive omrade och alla valdaperssar éver 18 ar, det vill sdga vuxna
manniskor. | denna fas svarade 431 personer i empetomradet och 448 personer i
kontrollomradet, det vill sdga cirka 77 procentarsfrekvens. (Painter & Farrington 2001)
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Aven efter belysningsforbéattringen gjordes inteevjav vuxna, men nu bland hushall som
inte tidigare varit tillfrdgade. Svarsfrekvensem ma 372 vuxna personer i det sa kallade
experimentomradet, medan det var 371 i kontrollaletibid)

| den forsta intervjuomgangen, innan belysningsdtirlmgen, framstod de jamforda
omradena relativt lika otrygga ur brottssynpunkt ®fen andra intervjuomgangen efter att
belysningsforbattring gjorts i det ena omradetadesdet sig att brottsligheten minskat mer i
experimentomradet, an i kontrollomradet. Vidare skade aven brottligheten pa dagtid i
experimentomradet. En annan effekt i experimentdetraar att manniskor, sarskilt
kvinnor, vagade ga ut aven pa kvallstid. Forbagsétgarderna i experimentomradet ledde
aven till att manniskor blev mera positivt installtll sitt bostadsomrade och aven de
sociala relationerna starktes. Den minskade bigitesien beror enligt férfattarna inte bara
pa enbart den forbattrade belysningen, utan atgé&tetade en process med positiva
synergieffekter med resultat som beskrivits. (Raiét Farrington 2001)

| en separat men parallell studie understktes émgdomars, dvs. individer mellan 12-17
ar, uppfattning om brottslighet och trygghet i esiment- samt kontrollomradet. Aven har
gjordes en studie med ett ars intervall, det tja fore respektive efter inford intervention.
| studien innan forbattringsatgarderna tillfragattgalt 307 ungdomar och efter tillfragades
334 ungdomar. Under intervjuerna, som utfordes ntamaro av foraldrar, tillfragades
ungdomarna om de utfort brottsliga handlingar, egspe sjalva utsatts for brott.
Ungdomarna fick genom en uppsattning numrerandenked beskrivna brott ange dels
vilka brott de begatt, dels vilka brott de utséfts De kodade kortens innehall var okant for
den som intervjuade och resultaten analyserades sedforskarna. Alla ungdomars
resultat raknades samman och gavs ett genomdniitidigxtal, det vill sdga, ju hdgre
brottsutdvande, desto hdgre indextal och vice véitsial)

Resultatet visade att efter inford interventiorsjgik indextalet for brottslighet i
experimentomradet fran 3,43 till 2,23. Man noteraden minskad brottslighet i
kontrollomradet, men sankningen i indextal var iika stor, utan har visade siffrorna ett
resultat om 2,99 till 2,57. Alla typer av brottezlicke dnskat beteende hade minskat efter
interventionen, som t ex droganvandning, vandalisitg och inbrott. Aven utsatthet for
brott beskrivs i ungdomsgrupperna som att ha minsken nagon storre skillnad efter
inford intervention kan inte noteras mellan de banmddena. Daremot hade radslan for att
utsattas for brott minskat med 17 procent i experitomradet medan radslan hade okat
med 8 procent i kontrollomradet. (ibid)

Ett annat fenomen i resultatet som noterades datféma Painter och Farrington (2001)
var att ungdomarnas uppfattning eller upplevelsbratt inte 6verensstamde med den
faktiska data som samlades in. | studien innamvetgionen uppgav ungdomarna att de
trodde att brott som begicks pa gatorna som t edalism och forstorelse av privat
egendom, skulle minska med cirka 60 procent. listudfter intervention uppgav endast en
minoritet av ungdomarna, cirka 20 procent, att plelevde battre forhallanden. Enligt de
statiska underlagen sa hade brottsligheten mimskdt60 procent, vilket innebar att
upplevelsen av brottslighet bland de tillfragaden efterféljande studien inte
overensstdmde med antal brott i verkligheten. Marrégistrerat samma fenomen vad
galler upplevd utsatthet for brott.

Forfattarna framhaller att forbattrad gatubelysriimggbar férdelar och gynnar hela det

intervenerade omradet och inte bara vissa enskittigider. Det starker de sociala banden,
da manniskor vagar motas aven pa offentliga pla&ewallstid, man vagar ga hem till
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grannen. Aven de ekonomiska fordelarna overstegs ldmesteringskostnader for ny eller
forbattrad gatubelysning. En besvikelse som féafatt pekar pa i resultatet ar att
utsattheten for brott bland ungdomarna inte minskadr i experimentomradet an i
kontrollomradet. (Painter och Farrington 2001)

Ytterligare en studie som beskriver effekter awidh CPTED-atgarder i ett bostadsomrade
ar Carters et al. (2003) artikel om Sarasota iifféorHar involverades kommunala politiker,
arkitekter, polis, affarsinnehavare och ocksa dalakommunens invanare for att forebygga
brottslighet och 6ka tryggheten. | ett inledandedskinbjods de olika parterna till work
shops for att diskutera problembild och forsladgshingar. Omradet i staden Sarasota som
var aktuellt for intervenering var North Trail aream praglades av omodern bebyggelse
och segregation samt lag ekonomisk aktivitet tnexri handeln. Man hade &ven problem
med prostitution, droger och manga andra brottrtéCat al. 2003)

Interventionsatgarderna bestod bland annat akatpolispatrulleringen i omradet, att
forbattra utomhusbelysning pa enskilda tomter, énen gatubelysning och att trimma
vaxtligheten for att gynna fri sikt. (ibid)

| det brottsforebyggande projektet som pagick mella90-1998, sa noterades att antalet
larmsamtal minskade i det aktuella omradet, medamalen 6kade i de 6vriga delarna av
staden. Vad gallde inbrott, brott mot person odalgrolisanmalningar, sa minskade dessa i
bade experimentomradet liksom i 6vriga delar adestaHar fann man dock ingen skillnad
mellan det intervenerade omradet i férhallandeatiira omraden i Sarasota. Den
registrerade narkotikabrottsligheten 6kade i hilden under projektperioden. Har fann
man dock att 6kningen var lagre i Nort Trail argirafort med 6vriga staden. Slutligen

fann man att polisanmalningar angaende prostitutiotskade i experimentomradet, medan
de Okade i resten av Sarasota. (ibid)

Nagot som forfattarna framhaller som viktigt vidbetet med CPTED &r ett nara samarbete
mellan omradets alla intressenter for att iderréfiech kartlagga problem samt att finna
lampliga och pa sikt hallbara atgarder mot bratsdt. Att invanarna ingar och engageras i
detta arbete ar avgorande for framgang i arbetdt@®TED. Som framhallits i tidigare
studier ar landskapsdesign och arkitektur avgorémdieamgang med CPTED, det vill
saga tydliga avgransningar mellan privata och dfffnomraden, god belysning, placering
av byggnader och utformning av véxtlighet for athiga exempelvis fri sikt. (Carter et al.
2003)

Att forebygga brott eller utveckla ett hallbart badsomrade

Nar nya bostadsomraden och stadsdelar byggs fitmgada strategier for att utforma
miljoer som tillgodoser en socialt god miljo oclmsekapar utrymme for kreativitet, lek och
sallskap manniskor emellan. Daremot forbiser mdigte@ozens (2008), ett av manniskans
mest grundlaggande behov, namligen behovet avhetgach sakerhet. Detta resonemang
for Cozens med utgangspunkt fran Maslows sa kabetevstrappa, dar manniskans
grundlaggande biologiska behov tatt foljs av behavesdkerhet och trygghet. Aven om
Cozens menar att brottférebyggande arbete ar mydkait sa anser han att detta maste
ske med det hallbara samhallet i sikte. Han skaljésa mellan att jobba rent
brottsforebyggande mot att jobba for att utvecki@&lbar och trygg miljo. Forfattaren gor
en jamforelse mellan dessa synsatt, dar han vésakifinaden med att enbart arbeta
brottsforebyggande istallet fatt jobba med utveckling av en hallbar miljo, dettdigt
exempel nedan: (Cozens 2008)
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Crime and disorder Sustainable development

The need for shared responsibility in tacklingThe need for shared responsibility and
crime. increased stakeholder involvement to move
towards sustainability.

The need for offenders to acknowledge The need for polluters to acknowledge
responsibility. Crime events promote social responsibility. The increasing gap between the
exclusion. security or the “haves” and the “have nots”.

Use of the built environment to promote Use of the built environment to promote
liveability and reduce opportunities for crimeliveability and sustainability.

Kélla: Cozens (2008)

| artikeln framhalls att ekonomi, boende, utbildnivch brottsforebyggande arbete bidrar
till valfard. CPTED menar han &r ett kraftfullt W&yg i hur man kan utforma
bostadsomraden och dess omgivningar till en tryiig wch darmed bidra till folkhalsan.
Att lyfta fram det brottsforebyggande perspektiMedstadsmiljdernas utformning ar av
stdrsta vikt menar Cozens (2008), men detta féskatpa langsiktigt hallbara miljoer.
Brottslighet kan namligen pa egen hand ha en si@dinatt den kan bryta ner aven en
genomtankt miljéo med redan god hallbarhet. Cozéeslygser darfor ett brett angreppssatt
kring skapandet av hallbara miljder och anseriatetover utveckla forskningsverktyg och
inbjuda till samtal kring dessa fragor mellan oldacipliner och intressenter. (Cozens,
2008)

Kollektivtrafik ett utsatt mal

Efter terroristattacken mot Twintowers i New Yord11 september 2001, sa har
sakerhetsfragor i allmanhet hamnat i fokus enbidfattaren till artikeln, Rail Transit
Security in an International Context, Loukaitou-8id et al. (2006). Som bekant var
flygplan det som anvandes som vapen i denna astawki sin tur gjort att kollektivtrafiken
kommit att betraktas som bade ett farligt vapenettisarskilt utsatt mal for terrorism. Mot
bakgrund av detta har kollektiva transportsystemriat i fokus néar det galler
sakerhetsfragor. | en studie om sakerhetsfragokolibktiva transportsystem redovisas
resultaten fran ett antal intervjuer med arkitekitegenjorer och sékerhetsansvariga for
kollektivtrafiksystemen. De system som granskajgdr i London, Paris, Tokyo och
Madrid och har alla varit utsatta for angrepp. Néfgagor som rests i samband med
sakerhetstankande och kollektivtrafik ar; Hur heartenan sékerhetsfragor kring
transportsystem i de olika staderna? Vad ar meglaget och vilka &r de storsta
utmaningarna? Vilka strategier anvander man? Asisdransportansvariga att CPTED ar
en hallbar och funktionell strategi i sékerhetstabrar det géller transportsystem?
(Loukaitou-Sideris et al. 2006)

| Storbritannien har CPTED blivit ett allt vanligaverktyg i sakerhetsarbetet i
kollektivtrafiken. Att inte utforma kollektivtrafigystemen utifran CPTED-principer blir
langsiktigt mycket dyrare, an att bygga in deti@signen av miljder ifran borjan, menar de
intervjuade. Designprinciperna man anvander sigralels passiva, dels aktiva. De passiva
atgarderna bestar bland annat av att utforma plaésatt fri sikt kan astadkommas,
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installera god belysning och bygga bort utrymmenndé@nniskor kan gémma sig, sa
kallade dolda utrymmen. De aktiva atgarderna bestatt ta bort och férandra utrymmen
dar bomber kan placeras, exempelvis som soptufirsgljningsmaskiner och
telefonkiosker. Inom de aktiva atgarderna anvariéta detektionssystem som
overvakningskameror. CPTED anvands aven i de oVdigadernas transportsystem och ses
som ett viktigt verktyg med langsiktig verkan. Bnde intervjuade i Madrid uttrycker sig
som fdljande (ibid)

Security is based on prevention, and preventionnbegith design. A station
without security criteria would be much more ingecand expensive to protect
(Loukaitou-Sideris et al. 2006)

En av utmaningarna inom sékerhetsarbetet i koltkfiken ar systemens 6ppna struktur
och fléde av manniskor och kan med tanke pa desgifun och struktur inte stangas av och
sakras i samma grad som exempelvis inom flygeini2evjuade uttrycker en dnskan att
kunna gora systemen 100 procent sakra, men merdetat ar en omojlighet med tanke pa
de langa sparstrackorna och miljontals resenarangoyttjar transportsystemen.. Ett
Overdrivet sdkerhetssystem kan leda till att passeiga istallet for upplevd trygghet kéanner
skrack, medan ett undermaligt sakerhetsarbeteddmntill en kansla av lagloshet och fara.
Ytterligare en avvagning som de ansvariga mashénayn till i sakerhetsarbetet ar
ekonomi och budget, ndgot som kanns frustrerandke adenar att terroristen bara behover
lyckas en gang, medan sakerhetsansvariga helartidste lyckas Det géller alltsa att finna
en avvagd balansgang i sakerhetsarbetet. (LoukSiberis et al. 2006)

Diskussion

| resultatet har 14 artiklar och reviews med fogR&sCrime Prevention Through
Environmental Designs (CPTED) effektivitet som ksfiirebyggande metod presenterats.
Alla studier lyfter fram CPTED som ett fungerandeedssatt for att forhindra brott, dock i
varierande grad. O Neill & McGloin (2007) och Humm{2004), som studerat
brottsforebyggande arbete pa skolomraden, drasathen att enbart ett fatal CPTED-
atgarder fungerar i dessa miljoer. Resultatendistna erhélls genom att man matte
enskilda CPTED-atgarders effekt pa brottslighébiemraden. | andra studier har man
undersokt CPTED ur ett helhetsperspektiv dar heknventionens effekt pa brottslighet har
beaktats. De studierna har i flera fall uppvisatkey goda brottsférebyggande effekter vid
anvandandet av CPTED, exempelvis inom detaljhanutehnvid parkeringsgarage pa
skolor. Skillnaderna i resultaten mellan de tvalgtyperna kan bero pa att CPTED maste
implementeras och studeras som en helhetslésningaasatt av flera olika atgarder
hemmahdorande inom de olika strategierna tidigagegnterade av Cozens et al. (2005).
Inférandet av enbart en brottsforebyggande atgardilorelaterad typ bor kanske inte ses
och klassificeras som CPTED. Studierna som utvatdezia interventionens effekt kan
daremot inte svara pa vilken eller vilka atgardendaktiskt gett den brottsféorebyggande
effekten. Kanske ar detta heller inte ett intressasultat att uppna, da varje miljo dar
brottforebyggande atgarder, som CPTED inférs, &.wen eller de atgarder som fungerat
val i exempelvis en skola behdver inte alls gé&eskvart resultat i en annan.

Hummer (2004) som studerat CPTED inom skolomradanslutsatsen att skolor dar
sakerhetsarbetet skotts internt av standigt nandaraersonal uppnar bast
brottsforebyggande resultat, detta da personalenekill den aktuella miljon och kan
anpassa atgarderna utefter dess unika karaktéso@uing av sakerhetstjanster anses av
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den anledningen som ett mindre lampligt metodv@doh som dven uppmarksammats i den
svenska debatten kring anti-mobbingprogram i sk@&olverket menar i en rapport att
programmen som anvands i skolor ofta vilar pa \skapligt svaga grunder, men att de
aven laggs ut pa entreprenad till kommersielladirsom enbart arbetar med att sélja
punktinsatser och standardmanualer. Man bordeeteirined att férhindra mobbing istéllet
forlita sig mer pa skolans larare och deras uni@petens. (Skolverket 2009)

Att brottsforebyggande interventioner andrar peessteteende vad galler minskat
brottsutévande behdver i vissa fall inte bero ggditerna, utan snarare uppmarksamheten
de far genom att inga i en studie eller projekhdreenet kallas Hawthorn effekten och
harstammar fran ett experiment som hade till syft&ka produktionstakten pa en fabrik i
Chicago. Experimentet gick ut pa att undersokapeusonalens arbetstakt paverkades av
olika ljusforhallanden, det vill sdga starkare sghgare belysning. Vid varie tillfalle
belysningen andrades, oavsett styrka, Okade pdesotakten pa sina arbetsinsatser, vilka
daremot avtog med tiden varje gang. Forklaringéfetiomenet ligger inte i belysningen
utan i den motivationshdjning personalen fick geradhderas arbete uppméarksammades
och studerades. Har ar det intressant att drarmatigdhtill K Painter och D Farringtons
(2001) studie, dar méanniskors uppfattning kringttstighet undersokts i samband med att
gatubelysningen forbattrats i deras bostadsomiBeie forbattrade belysningen ledde till
minskad brottslighet, men aven okad stolthet éverdolet och starkt social samvaro
innevanarna emellan. Denna studie har dock, psecisde flesta andra, tagit
metodologiska hansyn for att undersokningen ingdl gldverka de intervjuades
uppfattningar. Anda kvarstar nastan alltid en visgkerhet kring vad som foranlett
resultatet, de aktuella atgarderna, uppmarksamledimrstudien som sadan. Av
ovanstaende resonemang forstar man att manniskas deteenden och brott ar komplexa
foreteelser, vilket innebar att ett effektivt bpsttventivt program inte bara kan besta av en
samling initialt inférda atgarder, utan aven mastehalla en langsiktig vidareutveckling
och kontakt mellan de inblandade parterna. Inoninsikon kan darfoér ett engagemang fran
larare, elever, foraldrar, och vaktmastare ledl@tilmiljo dar alla kAnner ansvar och inte
tolererar skadegorelse och vald i samma utstragksom forr.

Enligt Haywards (2007) studie ar det viktigt aikaldiscipliner samverkar for att uppna
basta effekt vid brottsférebyggande arbete. Hanamatt CPTED ar ett utmarkt verktyg for
att motverka rationella brott som ran och skaddgérelaremot inte expressiva brott som
vald, stold och droganvandning. CPTED maste d&dampletteras och samverka med
insatser riktade mot manniskan och dennes emotiorest malsattningen att skapa ett
brottsforebyggande arbete som ar heltdckande qudwsaat for de flesta typer av brott och
individer. Utifran Haywards studie vacks tankeniagen brottsforebyggande modell kan ta
"patent” som den mest perfekta, med losningen létyber av brott. Samverkan kravs
darfor mellan olika former av brottsférebyggandeader, dels for att undvika
konkurrenssituationer och lasningar angaende vitketod som ar den basta, dels for att
komma narmare en helhetslosning vad galler bratsmtion.

Enligt Cozens (2008) bor vi inte enbart |asa odshégreppet brottsprevention nar vi
utformar miljéer som bostadsomraden. Cozens (2868prottsprevention och CPTED som
effektiva verktyg och grundforutsattningar i artbeteed att skapa langsiktigéllbara
samhallen daremot maste aven andra perspektiv som delaktighsvarskannande,
jamstalldhet och trivsamma miljoer vagas in. Atban fokusera pa begreppet sakerhet
skulle i framtiden kunna leda till att vi i Sverigerecis som i manga andra delar av varlden,
far uppleva en okad segregation dar exempelvisdesmraden for de mer valbestallda
hagnas in och bevakas av vakter. Sakerhet ochheygy viktiga aspekter for manniskors
trivsel, men sakerhetsarbetet maste integrerasesomaturlig del i en stimulerande miljo,
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tillganglig for alla. Att CPTED anses spela en igkbll i byggandet av det hallbara
samhallet kan antas bero pa modellens féresprakanttamst naturlig 6vervakning,
tillganglighet och mindre anvandning av formell&eshetssystem som vakter, inhagnader
och kameror.

| denna studie har ett antal vetenskapliga artidtdr Reviews angaende CPTEDs
effektivitet presenterats. Av resultatet framg&IGRTED ar en brottsférebyggande metod
som fungerar i en rad olika miljoer, sarskilt vidiger dar en sammansattning av olika
atgarder implementerats. Studierna som inkludeetsedovisats i denna studie ar alla
utforda i USA, England och Australien beroende ysaknaden av svenskt och nordiskt
material i frdgan. De inforda och studerade atgaalbar darfor anpassats utefter de
studerade landernas aktuella kontext, nagot sontikia till svarigheter i bedomandet av
atgardernas funktion och effektivitet i Sverige. [pesenterade studierna ar dock alla
gjorda i vastlander dar kultur och uppfattningaeiskiljer sig allt fér mycket fran svenska,
dessutom &r CPTED en modell som alltid maste anpasfter lokala forhallanden, nagot
standardrecept finns darfér varken inom samma édied lokala omraden. Av det samlade
materialet tros darfor CPTED kunna utgora badeffektéy och kostnadseffektiv
arbetsmodell i det svenska brottsférebyggande etrbeim en rad olika miljoer.

En miljo som standigt drabbas av skadegorelse athar svenska skolor. De som utfor de
oonskade handlingarna ar ofta eleverna sjalva tichféerande av CPTED, dar alla inom
skolan engageras och deltar, bedéms darfér metsi@si den refererade litteraturen
kunna forebygga exempelvis skadegorelse. Darenastdr fragan om CPTED aven kan
specifikt bidra till att minska anlaggandet av ldtaisvenska skolor. Nagon vetenskaplig
undersokning som stodjer detta finns annu intekerar Sverige eller utomlands. Daremot
finns statistik som tyder pa ett samband mellaméti skadegorelsefrekvens och antalet
anlagda brander i svenska skolor. CPTED kan d&g&ivom sin generellt
brottforebyggande funktion, &ven tdnkas minskalanénlagda brander i skolor. Det
traditionella brandskyddsarbetet inom skolor dustidbr del inriktat mot byggteknik,
detektionssystem, utbildning och individuell beharg] ofta genom samtal, med personer
som redan anlagt brand. Genom att komplettera gegaeder med CPTED, dar alla
inbjuds till engagemang, kan elevernas "agandésittda” Oka vilket i sin tur sénker
troskeln for vilket avvikande beteende som ansesabelt. Det "allmanna” perspektivet
inom CPTED riktar sig inte mot sarskilda individgan mot skolans alla elever, vilket i sin
tur kan leda till minskad stampling och stigmatisgrav ungdomar som redan har det svart
i skolan och av den anledningen tar ut sin fruistnajenom skadegorelse vald och
brandanlaggelse.

De artiklar och reviews som ingér i denna studieftuanits efter sokningar med sa kallade
keywords i ett antal databaser. Forhoppningentateafiesta utvarderingar angaende
miljéinriktad brottprevention funnits och inkludésautefter de sékord och databaser som
anvants. Sjalvklart finns inga garantier for detta troligt ar att ett antal artiklar respektive
reviews oavsiktligen forbisetts. De keywords somaats utgar de flesta fran teorier och
modeller specifikt avsedda for miljéinriktad brgitevention. Om mer ospecificerade
keywords anvants i sokningarna skulle antaletdarafad galler funna artiklar ha 6ka
avsevart och troligen aven faktaunderlaget angaemilji@inriktad brottsprevention, den
begransade tiden for rapportens utforande tillékdote den typen av omfattande
litteratursokning. Inom bade studentlitteratur actiklar publicerade vid databaser finns ett
omfattande material som pa olika satt forespraldfED som en passande miljginriktad
modell vid olika miljder. Denna form av litteratsaknar dock manga ganger nagon form av
utvardering och faktasammanstallning avseende CRTdHektivitet och har darfor
exkluderats.
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Slutsatser

Resultatet av denna studie visar att CPTED kanetheffektivt brottsférebyggande
verktyg, sarskilt nar flera atgarder kombineras $tudier dar enskilda atgarder och dess
effekt pa brottsligheten utvarderats har resultatenframstatt som lika 6vertygande.
Resultatet tyder pa att CPTED bade maste inforasriitas som en helhet, nagot som i sin
tur medfor att den mest enskilt effektiva atgartiinsvar att finna. Kanske ar det inte
heller viktigt att finna den mest effektiva atgamgdda alla miljoer ar olika och kraver sin
unika uppséattning av atgarder. CPTED kan i kombdnatmed ett internt engagemang aven
fungera som ett effektivt brotts- och brandférelgmie komplement i Sveriges skolor.
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Underbilagor

Underbilaga 1: Artiklar

Referens Teoriansats Kontext Resultat Trovérdighet
Carter, Sherry P (2003)| Fler komponents CPTED Atgarder inriktade mot ett Under aren 1990 — 1998 sjonk
program, 1990 — 1998. nedganget antalet polisanmalningar i

Zoning out crime and
improving community
health in Sarasota,
Florida: “Crime
prevention through
environmental design”

Forbattrad
utomhusbelysning, gallring
av vaxter, landskapsdesign,
Okad polisnarvaro

bostadsomrade. Primart
inriktades arbetet mot atf
restaurera slitna
byggnader, dka
aganderatten, minska
prostitution och
droganvéandning.

omradet medan de okade i
resten av staden. Aven
rapporter skrivna av polis
minskade.

Prostitution minskade medan
drog anvéandning 6kade i helg
staden. Dock var 6kningen
lagre i interventionsomradet.

Minnery, John R & Lim,
Bill (2005)

Measuring crime
prevention through
environmental design

Métning av CPTED
karaktaristika, 1995 — 1996.

Enkétstudie om utsatthet for
brott i 1000 slumpvis utvaldg
hushall. Genom nyutvecklad
skala mattes aven graden a
befintliga CPTED
karaktaristika i tva
bostadsomraden.

Upplevd trygghet och
objektiv sakerhet i tva
skilda bostadsomraden
vid Australiensiska
Guldkusten studeras.
Omradenas karaktar
praglas av sma till
medelstora hus.

Graden av CPTED paverkar
inte den upplevda radslan for
brott.

Graden av CPTED péaverkar
daremot den upplevda
utsattheten for brott, dvs. ju
hogre grad av CPTED, desto
mindre upplevd brottslighet.
Vice versa.

Val utformad. Hog tillforlitlighet.

Casteel, Carri. Corinne,
Asa-Peek.

Howard, John

Kraus, Jess F (2004)

Effectiveness of crime

Fler komponents CPTED
program.

Méatning fére — efter
intervention i tv& grupper. E
experiment och en T

| studien inkluderades 22
alkoholbutiker i Santa
Monica, USA. Omradet
har en blandad
socioekonomisk struktur,

Graden av valdsrelaterade
skador och brott sjonk i de
intervenerade butikerna,
medans de dkade i
kontrollbutikerna.

fran rika till fattiga.

CPTED infors som ett helhetssystem

vilket ar bra. Resultaten ar

kontrollerade mot background crime|




prevention through
environmental design in
reducing criminal
activity in liquor stores:
a pilot study

kontrollgrupp.

CPTED atgarderna som
infordes anpassades
individuellt till
affarsinnehavaren.

Interventionen inriktade
sitt arbete framst mot att
forebygga vald, ran och
snatteri, nagot som &r
vanligt forekommande i
dessa typer av butiker.

R&n minskade med (-82,2%)
och snatteri med (-87,1%).

Lauren O Neill, Jean
Marie McGloin (2007)

Considering the efficacy
of situational crime
prevention in schools

Situational crime prevention
(SCP)

Studien prévar en rad olika
SCP taktiker och dess
funktion. Utvarderingen
utférdes genom enkater vid
slumpmassigt utvalda skolof
i hela USA.

Lasta dorrar, grindar, stangt
vid lunch, ID brickor,
metalldetektorer,
kamerabevakning, uniforme
klassrumsbyten

Studien vill prova ett
antal SCP atgarder och
dess formaga att minska
valds- och stoldbrott i
grund och
hégstadieskolor.

Studien har valt ut nio olika
atgarder for att testa dess
samband med brott. Endast t
av dem visar ett samband me
lagre grad av brottslighet.

Skolor med lasta dorrar har
23% lagre brottslighet. Farre

klassrumsbyten leder &ven de

till minskad brottslighet.

Skolor dar eleverna far stanna

kvar under lunchen upplever
en hogre brottslighet med en
faktor av 1.35.

ehelhet och hur de samverkar.
dkan ses som en svaghet.

—

Studien granskar SCP atgarderna sd
separata "verktyg” och ej som en
Detta

Hayward, Keith (2007)

Situational crime
prevention and its
discontents: rational
choice theory versus thg
"culture of now”

Artikeln diskuterar "rational
choice theory” och dess
naraliggande modell
"situational crime
preventions” effekt pa sk.

> expressiv brottslighet.

Studien riktar sig framst
mot ungdomar.

Rational choice theory och
situational crime prevention
anser att kriminella handlinga]
utférs efter val avvagda beslu
Artikeln menar dock att det
finns en grupp expressiva, ick
rationella forbrytare, som
kraver en omedelbar

r

—

m
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"beldning” och att detta styr
deras handlande. De unga
styrs av kanslor inriktade mot
materiella varden, detta kan
ses som en biprodukt av det
moderna
konsumtionssamhaéllet. Rat
choice theory borde
kombineras med
emotionsinriktat arbete for ett
lyckat preventivt arbete.

Tseng, Chung-Hao
Duane, Josann
Hadipriono, Fabian
(2004)

Performance of campus
parking garages in
preventing crime

Studien utvarderar inforda
CPTED atgarders effekt vid
parkeringsgarage.

Forbattrad belysning,
tilltradeskontroll,
ommalning, trimning av
vaxtlighet, sténgsel

Studien inriktar sig mot
brottsprevention i
parkeringsgarage vid

hégskolor och universitet.

Universitet har vid dess
parkeringsgarage upplevt en
ovanligt hég brottslighet. Vid
inférande av CPTED atgarde
kunde efter tva ars tid en
halvering av brottsligheten
noteras. Vid kontrollgaragen,
dar inga atgarder infordes,
skedde ingen férandring i ant
brott. Den enskilt mest
effektiva atgarden antas ha
varit férbattrad belysning.

=8

Painter, Kate A
Farrington, David P
(2001)

Evaluating situational
crime prevention using g
young people’s survey

Situational crime prevention

Forbattrad utomhusbelysnin

Malsattningen med
studien &r att jAmféra om
gungdomars svar vad
galler brottslighet
Overensstdmmer med de
vuxnas svar i samband
med att battre
utomhusbelysning inforts
i ett kommunalt
bostadsomrade.
Experiment och

I huvudprojektet visade
utvarderingen att utsattheten
for brott minskat bade
kvallstid och dagtid tack vare
forbattrad utomhusbelysning.
Ungdomarna uppger att de
begar mindre brottsliga
handlingar, men att deras
utsatthet for brott kvarstar i
samma nivaer som tidigare.
Réadslan for brott har dock

Trovardig studie med matningar
gjorda fére — efter interventionen,
bade i experiment som
kontrollomrade.
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kontrollomradet &r bada
drabbade av hog
brottslighet och
deprivation.

anda minskat och de totala
brottsnivaerna visar en
minskning om 23%.

Hummer, Don (2004)

Serious Criminality at
U.S. colleges and
universities: An
application of the
situational perspective

Sitational crime prevention

Provar ett flertal atgarders
funktion for brottsprevention

Studien granskar om
atgarder hamtade fran
Situational crime
prevention framgangsrik{]
kan avstyra grov
brottslighet inom
hodgskolors campus
omraden.

Genom insamlade dataset
kommer forfattaren fram till
att storre skolor, med flera
byggnader ofta & mer utsattg
for brott. Vid dessa miljoer
verkar det svarare att skapa en
kansla av territoriality, dvs
aganderatt. Ett seriost och
professionellt sékerhetsarbete
med exempelvis valutbhildade
vakter leder aven det till lagre
brottslighet. Man ser sig ocks
ha funnit ett visst samband
mellan larmtelefoner och lagr
brottslighet.

Artikel med otydlig struktur. Lagre
grad av vetenskaplig palitlighet som
ett resultat av detta och metodval..

™o

1)

Anastasia Loukaitou-
Sideris, Brian D. Taylor
and Camille N.Y. Fink
(2006)

Rail transit security in an
international context:
lessons from four cities

CPTED

Studien beskriver och
jamfor policies och
sékerhetsstrategier inom
sparbunden
kollektivtrafik i staderna
London, Madrid, Paris
och Tokyo.

Sakerhetsarbetet inom
kollektivtrafiken sker pa bred
basis, med manga olika
metoder. CPTED anses vara
ett framgangsrikt
brottspreventivt verktyg ur ett
langsiktigt perspektiv. Man
menar att en station som inte
ar designad utifran ett
sakerhetsperspektiv skulle
vara mycket osakrare och
dyrare att skydda.
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Underbilaga 2: Review

>

D

Referens Typ av Studiens syfte Antal inkluderade Inkluderande/Exkluderande Resultat
artikel artiklar Kriterier

Casteel, Carri Review Att underséka CPTED och dess | 28 Studien har satt upp tva kriterier forDar multipla CPTED

Peek-Asa, Corinne effekt som brottspreventiv modell inklusion. Varje kriterium har delats atgarder anvants har de

(2000) mot ran i butik. upp i en grupp. | férsta gruppen | stérsta minskningen av
ingar och utvarderas 16 jamféranderan upplevts.

Effectiveness of crime (pre— and post) priméarstudier. | Minskningarna strécker

prevention through andra gruppen ingar 12 studier utarsig i ett spann fran -849

environmental design samma grad av vetenskaplighet. | till -30%. Aven singel

(CPTED) in reducing Bada grupperna maste ha matt et{ programmen och

robberies val avgransat CPTED program. férordningarna har
Procentskillnaderna i grupp ett &r | bidragit till sankningar,
resultaten som studerats. Studiernadock inte i samma
har ocksa stratifierats efter utstréackning som de
atgardstyper, multiple, single och | multipla programmen.
férordningar.

Cozens, Paul Michael | Literature Att kritiskt granska och utvérdera | 150 Storskaliga utvarderingar vad gélleDen omfattande mangd

& Review tillganglig evidens inom omradet CPTED har granskats och bedémtsundersékningar som

Saville, Greg & miljdinriktad brottsprevention. denna review. Utvarderingarna haf ingar i denna review

Hillier, David (2005) Vilken effekt, eller nytta gor stratifierats och redovisats under | angdende CPTED talar

CPTED i samhaéllet. olika CPTED strategier, vilka ar: | for att modellen ar

Crime prevention Territoriality, Surveillance, Access| effektiv for att minska

through environmental control, Target hardening, radslan for brott och for

design (CPTED) a Image/maintenance, Activity att férebygga brott.

review and modern support.

bibliography

Cozens, Paul (2005) | Review/Ovrigt| Denna review sammanstéller fakia50 Anges €j "Designing out crime”

Designing out crime —
From evidence to actio

som talar for att "Designing out
crime” (DOC) ar en effektiv
brottsférebyggande metod. Vidare

presenteras och diskuteras en

aren
brottsférebyggande
modell som behdver

ytterligare vetenskaplig
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strategi i Vastra Australien, dar
tanken ar att DOC kan integreras
som en del av regionens
stadsplanering.

evidens for att framsta
som en godkand del av
regionens strategi for
statsplanering. Den
Overvagande delen av
forskningen talar dock
for "Designing out
crime” som en etablerag
och fungerande
brottspreventiv modell.

)

a

Cozens, Paul. (2008) | Review/Ovrigt| For att ett samhélle eller urbant | Anges ej Anges €] Brottslighet kan urholk
omrade ska anses som hallbart ett omrades hallbarhet.
Crime Prevention kravs att manga delar samverkar, CPTED ar ett viktigt
Through environmental exempelvis ekonomi, sociala verktyg som kan
design in western strukturer och miljo. Brott och anvandas for att skapa
Australia: planning for radslan for brott méste ocksa ses trygghet och
sustainable urban som en del i tdnkandet for att kunna forutsattningar for ett
futures skapa ett hallbart samhalle. hallbart samhalle.
Modellen ska inte ses
som det enda verktyget
for att uppna malet om
hallbarhet, men borde
ses som en viktig
komponent.
Welsh, Brandon C Review Studien genomfér kostnads — 13 Inkluderade interventionsartiklar | Av 13 undersékta

Farrington, David P
(1999)

Value for money? A
review of the costs and
benefits of situational
crime prevention

nyttoanalys av 13 genomforda
interventionsstudier. Detta
genomférs i syfte att kunna bedon
programmens ekonomiska
effektivitet.

na

ska ha inriktat sig mot valds eller
egendomsbrott (stéld/ran). De har
aven behovt presentera
programmets effekt och
kostnader/vinster. Interventionern
har genomforts mellan aren 1977
1999

studier visade 8 av dem
ett onskvart, dvs.
vinstgivande, resultat.
Aterbaringen pé en

asatsad monetar enhet

+ varierade mellan 1,31
till hela 5,04. Situationa
crime prevention (SCP)
kan genom ovan
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presenterat material
anses som en effektiv
ekonomisk
brottsférebyggande
strategi. Daremot finner
studien inget samband
mellan vilka typer av
SCP atgarder som ger
det mest fordelaktiga
eller oférdelaktigaste
ekonomiska
effektiviteten.
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