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Abstract

This section summarizes the results from the project Evaluation of Municipalities’ Efforts to
Prevent Arson. Based on the Swedish Civil Contingencies Agency’s review of measures to
prevent school arson in 80 Swedish municipalities, the aim of the evaluation was to identify
and discuss work models and interventions that appear to be successful. To this end, the anti-
arson efforts in 20 municipalities were analysed in-depth (encompassing a total of 15 different
preventive measures). Thirteen of the studied municipalities show a reduction in school arson
during the period 2005-2011; seven show an increase. By comparing these two groups, it was
possible to identify successful combinations of anti-arson measures. The method used —
qualitative comparative analysis (QCA) — implies comparison of combinations of measures.
Two combinations of measures were found to be successful in larger municipalities:

A | 1) cross-sectoral specific cooperation, 2) camera surveillance and
3) extended secondary prevention

B | 1) cross-sectoral specific cooperation, 2) patrolling and 3)
extended secondary prevention

Cross-sectoral cooperation implies that several actors (for example schools, social services,
police and rescue services) coordinate their work and resources related to the problem of
school firesetting. To be successful, this method must be combined with situational
prevention in the form of either camera surveillance or patrolling. A third component is also
required, namely social prevention in the form of extended secondary prevention, which here
refers to interventions targeting individuals or groups at risk of engaging in deviant behaviour.
‘Extended’ means that the measures are recurring and intensive in nature. It should be
emphasized that it is the specific combinations of these measures that appear to be successful;
individual measures or alternative combinations of measures do not seem as successful.

It should also be emphasised that the results summarized above apply to larger municipalities,
for the simple reason that it is not possible to conclude anything about the outcome of
implemented measures without a sufficiently large number of cases of school arson. Another
important aspect of the evaluation is that the data collected from the municipalities vary for
example in terms of how different measures are labelled, defined and documented. Needless
to say, this may affect the comparisons made. In addition, the evaluation design, i.e. a focus
on implemented measures in relation to increases and reductions in school arson, implies that
other possibly relevant factors, such as closing of schools, demographic changes and changes
in the local structure of social problems, are not taken into account. However, the results are
well in line with previous research on arson and the effects of methods used in arson
prevention.

Keywords: preventive work, school arson, combinations of measures, cross-sectoral
cooperation, camera surveillance or patrolling, extended secondary prevention.



Sammanfattning

Detta avsnitt ssmmanfattar resultaten fran projektet: Utvirdering av kommuners arbete med
anlagd brand. Baserat pd MSB:s kartldggning av forebyggande insatser mot anlagda
skolbriander i 80 svenska kommuner har denna utvirdering inriktats pa att ringa in och
diskutera arbetsformer och dtgirdstyper som framstar som framgéngsrika. Utvdrderingen
bygger pa en ingaende analys av 20 kommuners arbete mot anlagda skolbriander (omfattar
sammantaget 15 olika preventiva insatser). 13 av de valda kommunerna uppvisar en
minskning av antalet anlagda skolbridnder under perioden 2005 — 2011, medan 7 av
kommunerna uppvisar en 0kning. Genom en ingdende jaimforelse mellan kommuner med
positiv utveckling och kommuner med negativ utveckling har kombinationer av insatser som
leder till en minskning av antalet anlagda skolbrdnder identifierats och analyserats. Den valda
analysmetoden — kvalitativ komparativ analys (QCA) — innebdr att det &r kombinationer av
insatser som jamfors. Resultatet visar att det dr tvd meningsfulla kombinationer av insatser
som leder till att anlagda skolbrédnder minskar i stérre kommuner:

A | 1) tvarsektoriell specifik samverkan 2) kameradvervakning samt 3)
utokad sekundir social prevention

B 1) tvarsektoriell specifik samverkan 2) rondering samt 3) utékad
sekundér social prevention

Tvérsektoriell specifik samverkan innebér att flera aktorer (t.ex. skola, socialtjanst,
raddningstjédnst, polis) koordinerar sina arbetsinsatser och resurser, och att denna samordning
specifikt inriktas pd problematiken med anlagda skolbrinder. Detta arbetssitt behdver
kombineras med situationell prevention 1 form av antingen kameradvervakning eller
rondering. Dirtill behovs ytterligare en komponent — social prevention i form av utdkad
sekundérprevention. Darmed avses insatser som utformas och riktas mot personer eller
grupper i riskzonen for normbrytande beteende. Den utokade aspekten innebér att insatserna
ar aterkommande och intensiva till sin karaktir. Viktigt att notera ar att det dr dessa specifika
kombinationer som framstér som verkningsfulla. Det racker inte med exempelvis enbart
kameradvervakning, eller enbart tvirsektoriell samverkan, alternativt sddan samverkan i
kombination med ndgon annan tinkbar atgérd.

Det ska understrykas att resultaten ovan géller for storre kommuner, av det enkla skélet att det
krévs en viss mdngd anlagda skolbrénder for att kunna faststilla ett positivt respektive ett
negativt utfall (antal anlagda skolbrénder 6ver tid). En annan omsténdighet att beakta r att
inrapporterade uppgifter frin kommunerna varierar, ifriga om atgardsbeteckningar,
definitioner, underliggande dokumentation etc. Det paverkar forstds mdjligheten till
rattvisande jamforelser. Dartill kommer att den valda designen med fokus pa arbetssétt och
atgardstyper i relation till minskat respektive 6kat antal anlagda skolbrénder inte tar hdnsyn
till andra tdnkbara paverkansfaktorer, exempelvis nedlaggning av skolor, demografiska
fordndringar och patagliga forindringar i den lokala sociala problemstrukturen. A andra sidan
ligger resultaten vél 1 linje med forskningsresultat om anlagd brand och effekter av arbetssétt
och atgéirdstyper inom det forebyggande arbetet.

Nyckelord: forebyggande arbete, anlagda skolbrdnder, kombinationer av insatser,
tvirsektoriell specifik samverkan, kameradvervakning eller rondering, utokad
sekundérprevention.
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Forord

Brandforsk inledde 2007 en satsning pa forskning om anlagd brand. Det resulterande
forskningsprogrammet har som malséttning att ta ett samlat grepp kring anlagd brand. Fokus
ar pa anlagda brinder i skolor och forskolor men dven andra byggnader och anldggningar
beaktas. Malséttningen och forhoppningen ar att resultaten av projektet ska leda till farre
anlagda brinder med mindre konsekvenser for samhéllet.

Forskningen som presenteras i denna rapport har bedrivits som en del i Brandforsks sérskilda
satsning Anlagd brand. Till projektet och delprojekten i Brandforsks sdrskilda satsning inom
Anlagd Brand dr savil en styrgrupp, med representanter fran finansidrerna, som en gemensam
referensgrupp knuten.

Satsningen finansieras forutom av Brandforsk ocksa av:

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Malmé Stad

Svenska Kommun Forsdkrings AB
Kommunassurans Syd

Lansforsékringar

Trygg-Hansa

Forsdkrings AB Gota Lejon

St Eriks forsékring

Stockholmsregionens Forsikrings AB
Forenade Smakommuners Forsdkringsbolag
KommuneForsikring

Vilket tacksamt erkdnnes.

Vi vill ocksa framfora vart varma tack till alla som vilvilligt avsatt tid och pa olika satt
deltagit i den utvérdering som hér avrapporteras. Ett stort tack riktar vi dven till vara
forskarkolleger inom det nationella forskningsprogrammet Anlagd Brand, till medlemmarna i
programmets styrgrupp och referensgrupp, samt till programmets projektledare Margaret
Simonson McNamee och Brandforsks verkstéllande direktor Per-Erik Johansson.



Projektpresentation

Foreliggande utvérdering initierades av Brandforsk och pégick mellan 2012-08-01 och 2013-
05-30. Utvdrderingen behandlar kommuners forebyggande arbete mot anlagda skolbrénder,
och syftet &r att pavisa och beskriva arbetsformer och insatstyper som kan minska
forekomsten av anlagda skolbrdander. Dartill syftar studien till att ringa in och analysera
verksamma inslag och faktorer inom ramen for arbetsformer och bredare insatskategorier. P&
sa sétt kan framgangsfaktorer och dtgardsmodeller konkretiseras och beskrivas.

Projektledare for utvirderingen har varit professor Sven-Ake Lindgren fran Institutionen for
sociologi och arbetsvetenskap vid Goteborgs universitet. I projektgruppen har medarbetare
frdn samma institution ingatt: universitetslektor Hans Ekbrand, universitetslektor Sofia
Persson, fil. master Charlotta Thodelius och universitetslektor Sara Uhnoo. Projektgruppen
har regelbundet triaffats och diskuterat studiens upplédgg, metod, material, analys och
avrapportering. Materialinsamlingen har genomforts av Sofia Persson, Charlotta Thodelius
och Sara Uhnoo. Hans Ekbrand har gjort den statistiska analysen. Sofia Persson och Sara
Uhnoo har stétt for den kvalitativa analysen och ér tillika rapportens huvudforfattare. Dértill
har de Ovriga i projektgruppen bidragit med underlag till rapporten gillande deras specifika
insatser i utvirderingen.

I rapporten presenteras utvirderingens resultat pé ett kortfattat och forhoppningsvis
lattillgédngligt sétt. Projektets tillvigagangssatt beskrivs dversiktligt i huvudtexten, medan den
intresserade kan finna en fordjupad diskussion i Bilaga A.



Inledning

Bakgrund

Anlagda skolbrander dr ett vanligt och kostsamt samhillsproblem 1 Sverige (Andersson m.fl.
2009). Av de skolbrinder som anmals till riddningstjdnsten bedoms ndrmare halften vara
anlagda (MSB 2011a). Kommuner &r &lagda att bedriva forebyggande arbete mot brénder. I
Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) star att det 4r kommuners skyldighet att: “’se
till att dtgdrder vidtas for att forebygga briander och skador till f61jd av briander” (3 kap. 1§).
Lagen slar fast att forebyggande arbete mot brinder ska bedrivas men for att mojliggora lokalt
anpassade 16sningar dr det inte reglerat sur det ska bedrivas.

Ar 2010 fick Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med andra
nationella aktdrer som Skolverket, Rikspolisstyrelsen samt Sveriges Kommuner och
Landsting, i uppdrag att utarbeta en nationell handlingsplan for det preventiva arbetet mot
anlagda skolbrander (MSB 2011a). Parallellt med sammanstéllningen av handlingsplanen
gjorde MSB en kartldggning av 80 svenska kommuners forebyggande arbete mot anlagda
skolbrander. Kartlaggningen konkluderar att utvdrderingar saknas om vilka atgarder som kan
betraktas som framgangsrika (MSB 2011b). Mot bakgrund av detta initierade Brandforsk i
augusti 2012 foreliggande utvirdering av kommuners arbete mot anlagda skolbrander.

Syfte och fragestillningar

Med utgédngspunkt i MSB:s studie av 80 kommuner (MSB 2011b) syftar denna utvirdering
till att pavisa och beskriva vilka arbetsformer och insatstyper som kan minska férekomsten av
anlagda skolbrénder. Dértill syftar projektet till att ringa in och analysera verksamma inslag
och faktorer inom ramen for arbetsformer och bredare insatskategorier. Darigenom kan
framgangsfaktorer och atgardsmodeller konkretiseras och beskrivas. Foljande fragestéllningar
besvaras 1 rapporten:

- Ar tviirsektoriellt arbete — flera aktdrer i samverkan — mer effektivt &n insatser som
organiseras av en enskild aktor?

- Arallmin tvirsektoriell samverkan eller samverkan specifikt inriktad mot anlagda
skolbridnder mest effektivt?

- Vilka konkreta atgérder har en positiv inverkan (minskning) pa férekomsten av
anlagda skolbrander?

- Vilka dr de verksamma inslagen (komponenterna) i de konkreta atgédrderna?

- Vilken modell stér sig bést vid en sammanvégning av faktorerna samverkan,
arbetsform, dtgirder och avgdrande verksamma inslag?

Centrala begrepp
I rapporten forekommer vissa centrala begrepp, som dérfor preciseras hir.

Med tvdirsektoriell samverkan avses att forvaltningar, myndigheter och/eller andra berdrda
aktorer handlar gemensamt i kommunen och/eller linet, och att det sker koordinering



av arbetsinsatser och resurser. Samverkan kan ses som en process och all samverkan har ett
objekt, ndgot som olika aktorer samverkar om (Danermark 2005). Det problemkomplex som
samverkan handlar om 1 detta fall &r antingen ungdomsbrottslighet generellt eller anlagda
skolbriander specifikt.

Atgdirder kan vara av olika karaktir. En grundliggande skillnad finns mellan social prevention
och situationell prevention.

Social prevention ér en beteckning for atgarder som avser att minska personers och gruppers
bendgenhet att bega brott, t.ex. genom utveckling av vissa kunskaper, fardigheter eller
varderingar. Social prevention kan vara av primir, sekundér eller tertidr karaktar (Ferrer-
Wreder m.fl. 2005; Sahlin 2008). Primér social prevention dr generella insatser som avser att
forebygga att personer begar brott, i det hér fallet att barn och unga anlédgger skolbriander. En
vanlig primér social preventiv insats mot anlagda skolbrdander d&r moten och utbildningar dé
raddningstjdnsten triaffar elever och skolpersonal. Sekundér social prevention vénder sig till
personer som beddms vara 1 riskzonen for normbrott, t.ex. barn och unga som antas kunna
anligga skolbrinder i framtiden. Atgirden kan ocksa viinda sig till grupper, skolklasser eller
skolor i riskzonen for brandanléggelse. Tertidr social prevention riktar sig till personer som
har erkiint eller som misstiinks for exempelvis brandanliggelse. Atgérderna forvintas minska
risken for aterfall. Forutom enstaka konsekvenssamtal eller bekymringssamtal kan det ocksa
handla om mer omfattande insatser som t.ex. mentorskap, ungdomstjénst eller
kontaktmannaskap.

Situationell prevention avser att minska antalet brottstillfidllen genom att paverka de
situationer dir brott begés. Det kan gélla forsok att forhindra skolbrédnder genom att paverka
utformningen av fysiska skolmiljéer, men ocksad om 6kad bevakning i form av
kameradvervakning eller rondering genomford av vaktbolag, riddningstjanst eller polis (se
Andersson m.fl. 2009). Atgirderna syftar till att fi potentiella géirningspersoner att uppleva att
brott blir svarare att begd, mer riskabla, mindre 16nsamma eller i ldgre utstrackning mojliga att
bortférklara (Felson & Boba 2010).

Studien har endast undersokt atgérder som syftar till att minska sannolikheten for anlagda
skolbrinder. Det betyder att skadereducerande forebyggande atgérder inte behandlas, t.ex.
installation av tekniska system for forbéttrad detektion (se van Hees & Johansson 2010).

Disposition

Efter denna inledning f6ljer en dversiktlig presentation av kunskapslidget nér det géller
anlagda skolbrander 1 Sverige. Direfter behandlas hur utvirderingen har genomforts. Studiens
huvudsakliga resultat presenteras och analyseras, och rapporten avslutas med en
sammanfattande slutsats.



Anlagda skolbrinder som en komplex och svarlost samhéllsfraga

Att skolor utsitts for anlagda brander ar betydligt vanligare dn att andra typer av allmidnna
byggnader drabbas (MSB 2011a). Skolbrinder medfor otrygghet for elever och lérare,
svarigheter att bedriva undervisning, och innebir ocksé en stor ekonomisk belastning for
kommuner (MSB 2010). Uppskattningar gor gillande att kostnaden for skolbrédnder uppgér
till ca 300 Mkr per ar (MSB 2011a). Eftersom en majoritet av skolbrdnderna anldggs under
skoltid, och da upptécks och sldcks relativt omgiende, dr personskador ovanliga. Storst
materiella skador far brander som anldggs da skolan dr stingd, t.ex. pa kvillar, helger eller
lov, eftersom det i1 dessa fall ofta drdjer innan ett slickningsarbete kan paborjas (MSB 2010).

Frekvensen av anlagda skolbrander varierar kraftigt mellan kommuner. Av tabell 1 i bilaga A
framgar det, enligt MSB:s databas dver riddningstjdnsternas insatsrapporteringar, att 216 av
landets 275 kommuner hade hogst en anlagd skolbrand under 2011, medan 18 kommuner
hade fem eller fler anlagda skolbrander under samma ar.

En analys av MSB:s insatsrapportdatabas och Skolverkets skolregister visar att det utover
skillnader mellan kommuner, ocksé finns skillnader mellan olika typer av skolor. Storre
skolor i storre kommuner 16per hogre risk for att drabbas av skolbrand, hogstadieskolor 16per
nistan dubbelt sa hog risk jamfort med lag- och mellanstadieskolor, och kommunala skolor
16per hogre risk én icke-kommunala skolor (MSB 2010).

Anlagda skolbrander dr en svarlost samhallsfrdga och resultatet av komplexa
orsakssammanhang (Jordan & Johansson 2010; Rittel & Webber 1973). Det saknas oftast en
identifierad gérningsperson vid mordbrander eller skadegdrelse genom brand, men ett
dominerande antagande &r att en stor del av de anlagda brinderna i skolmilj6 ér utférda av
barn och ungdomar (Lindgren m.fl. 2013).

Den senaste skolundersokningen fran Brottsforebyggande radet fran ar 2011 visar att endast
ca 3 % av de tillfragade eleverna i nionde klass anger att de har tént eld pa négot véardefullt
som inte tillhdr dem sjdlva under det senaste aret. Sarskiljande faktorer for denna grupp ér:
kon (pojkar), fordldrarnas utbildningsniva, laga skolbetyg, dalig skoltrivsel och maskulina
fritidsaktiviteter. I denna grupp finns en mycket liten andel, ungefér 3 promille, som uppger
att de anlagt brand utan att ha begétt ndgra andra brott, men de flesta anger dven ytterligare
normbrott och uppvisar ocksa andra sociala problembeteenden. Ungas brandanlidggelse, t.ex. i
skolmiljder, tycks salunda vara en del av ett storre problemkomplex av ungdomsbrottslighet
och andra former av normbrytande beteende (Lindgren m.fl. 2013).

En analys av sextio mordbrandsdomar géllande skolbriander anlagda av unga visar att
skolbrinder kan delas in i fem huvudtyper: skadegorelse (mot skolbyggnaden eller skolan
som institution), délja annan brottslighet, skolbrand som oavsedd bieffekt, psykiska problem
och avbryta skolverksamhet. Den senare skolbrandstypen ér den vanligaste och bestar i att
elever pa skolan anldgger en brand, oftast pa en toalett eller i en korridor, under skoltid. De
andra typerna kan dven utforas av brandanldggare som saknar personlig relation till skolan.
Det betyder att skolverksamheten i sig (t.ex. pedagogisk ledning, psykosocial arbetsmil;jo,
elevernas prestationer) i de fallen inte direkt kan kopplas samman med brandanldggelserna
(Lindgren m.fl. 2013; Ekbrand & Uhnoo opubl.). Skolbyggnadens omradesplacering,
utformning och anvdndning kan dock ha betydelse (Andersson m.fl. 2009).
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Metod

Utvérderingen bygger pé en analys av 20 kommuners arbete mot anlagda skolbrander. Den
aktuella perioden omfattar fran och med ar 2005 till och med &r 2011. For varje kommun
finns information om 15 preventiva arbetsformer och insatser (se bilaga A, tabell 3).

Av de 20 kommunerna 1 studien valdes 13 for att de uppvisar en minskning av antalet anlagda
skolbridnder, medan 7 kommuner valdes for att de har drabbats av ett 6kat antal anlagda
skolbrander. En jdmforelse har gjorts mellan vilka preventiva arbetsformer och atgarder som
anviants 1 kommuner med minskat respektive okat antal anlagda brinder. Analysmetoden,
kvalitativ komparativ analys (Qualitative Comparative Analysis, QCA), innebdr att
kombinationer av arbetsformer och dtgéirder som bidrar till minskat antal anlagda bréander
jamfors med kombinationer av arbetsformer och dtgéarder som inte kan relateras till minskning
av brinder (Becker 2008; Rihoux & Ragin 2009). Vi forutsétter saledes inte att en viss
preventiv insats har samma effekt oavsett vilka andra preventiva insatser den kombineras
med. For en mer utvecklad presentation av vad som kdnnetecknar studiens tillvigagangssétt
och analysmetod se bilaga A.

11



Analys

I detta avsnitt besvaras utviarderingens fragestédllningar utifran en kvalitativ komparativ analys
av insamlat material fran de 20 kommuner som deltagit i studien. Resultatet av analysen
bestar huvudsakligen av tvd kombinationer som, nér de &r for handen, leder till att de anlagda
skolbrdnderna minskar i storre kommuner.

A 1) tvérsektoriell specifik samverkan 2) kameradvervakning
samt 3) utdkad sekundér social prevention

B 1) tvérsektoriell specifik samverkan 2) rondering samt 3)
utokad sekundir social prevention

Tva av de tre verksamma insatserna ar desamma i bada kombinationerna, men dessa tva —
tvarsektoriell specifik samverkan och utdkad sekundér social prevention — dr 1 sig inte
tillrdckliga for att d&stadkomma en minskning av antalet anlagda skolbrénder. Dartill krévs
antingen kameradvervakning eller rondering genomford av viktare, polis eller
rdddningstjanstpersonal.

I det foljande diskuteras mer specifikt vilka aspekter 1 samverkan, arbetsformer och atgarder
som kan ligga bakom minskningen av antalet anlagda brander, eller med andra ord, vilka som
ar de verksamma komponenterna i det preventiva arbetet.

Tvarsektoriellt arbete

Ar tviirsektoriellt arbete — flera aktdrer i samverkan — mer effektivt én insatser som
organiseras av en enskild aktor? En effektiv preventionsmodell omfattar, enligt vér analys, en
kombination av specifik tvérsektoriell samverkan, samt anvdndning av vissa typer av insatser
av social och situationell karaktir. Tvérsektoriell samverkan innebér att det sker en
koordinering av arbetsinsatser och resurser mellan olika organisationer och férvaltningar som
t.ex. rdddningstjénst, polis, socialtjdnst, utbildningsforvaltning, enskilda skolor,
fastighetsforvaltning, kommunens sidkerhetsansvariga, forsdakringsbolag, fastighetsidgare,
vaktbolag och Brandskyddsforeningen. Samtliga kommuner i studien, utom en, bedrev
tvirsektoriell samverkan. Huruvida samverkan var riktad mot ungdomsbrottslighet generellt
eller mot anlagda skolbrinder specifikt, skilde sig dock at. Det specifika arbetet var
ovanligare, endast nio av 20 kommuner bedrev sadant.

Att unga som anldgger briander ofta gor det som en del 1 ett storre problemkomplex, som i sin
tur overskrider enskilda samhillsaktorers ansvarsomraden och riackvidd, indikerar att
tvarsektoriell samverkan behovs. Ett méngfacetterat problem som anlagda skolbrander,
utforda av elever pa skolan eller personer som saknar relation till skolan, med sinsemellan
olika motiv och tillvigagingssitt, krdaver lokalt anpassade insatser av olika typer, pa olika
nivéder och utforda av olika aktorer (se bilaga B).

En fordel med tvarsektoriell samverkan kring komplexa samhéllsproblem é&r att grinserna
mellan organisationer och professioner kan kvarsta, samtidigt som respektive organisations
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och professions styrkor, kompetenser och kunskap kan mobiliseras (Andrews 2011).
Vilfungerande tvirsektoriell samverkan kan alltsa bidra till battre overblick dver situationen i
en kommun. Utifrdn ett lokalt forankrat och problembaserat arbetssitt kan
samverkansgruppen lyfta olika aktorers synsétt pa det lokala skolbrandsproblemet. Aktdrerna
kan tillfora sina specifika kunskaper om den lokala problembilden, exempelvis géllande
aktuella brandincidenter. Genom att parterna diskuterar problembild, orsaker och lampliga
insatser, kan en Overblick skapas som ligger till grund for en gemensam handlingsstrategi.

Konkret innebir tvérsektoriell samverkan ocksé att utbudet av mdjliga preventiva atgérder,
savil sociala som situationella, mot skolbrinder breddas eftersom olika aktorer bidrar med
sina sdrskilda angreppssétt och metoder. En annan fordel med samverkan ér att de olika
organisationernas initiativ kan koordineras sa att resursutnyttjandet blir béttre och
dubbelarbete undviks (Andrews 2011).

Idealt sett leder samverkansprocessen sélunda till forbattrad analys av lokal problembild,
fullstdndigare och snabbare informationsflode, diskussion om olika atgérders lamplighet och
formodade utfall, ett storre utbud av mojliga insatser, samt koordinering av olika aktorers
arbetsinsatser och effektivare resursutnyttjande.

Att nd en viss grad av gemensam problemforstéelse och samsyn kring vilka insatser som bor
anvindas kan emellertid vara svart, eftersom aktorerna har skilda professionella forstaelser
och prioriteringar. De parter som deltar i tvdrsektoriell samverkan har olika priméra uppdrag
och intressen och kan ddrmed ha olika syften med sitt deltagande. Samverkan kréver tillit till
varandras kompetens och forstaelse for varandras uppdrag, resurser och begransningar
(Skolverket 2010; se dven Berlin och Carlstrom 2009). Det kan ocksa resas fragor kring
professionella gransdragningar (Persson 2013). Friktion vid samverkan kan i viss man
motverkas genom att yrkesroller och ansvarsfordelning fortydligas.

Tvirsektoriell samverkan om problemet anlagd brand i skola sker utifran lokala
forutséttningar, t.ex. vad giller kommunens storlek, organisering och resurser. En fordel for
mindre kommuner ur samverkanshénseende ar narheten mellan berdrda aktorer och de manga
informella kontaktytorna. En nackdel &r att det troligen finns en ldgre grad av
samverkanserfarenhet och samverkanskunskap 1 mindre kommuner (Skolverket 2010).
Intensiteten i1 och graden av samverkan pdverkas rimligtvis ocksa av skolbrandsproblemets
lokala karaktir, t.ex. om en kommun har ett litet eller hogt antal brandincidenter.

Allmiinna eller specifika preventionsinsatser

Ar allmin tvirsektoriell samverkan eller samverkan specifikt inriktad mot anlagda
skolbrdnder mest effektivt? Den inriktning, allmén eller specifik, som enligt analysen visade
sig vara mest effektiv — 1 kombination med vissa situationella och sociala insatser — dr den
tvdrsektoriella samverkan specifikt inriktad mot anlagda skolbrinder. Den verksamma
komponenten forefaller vara att en specifikt inriktad tvérsektoriell samverkan har potential att
mobilisera en bredd av sociala och situationella atgérder sérskilt anpassade efter den lokala
situationen. Samverkan med specifikt fokus pa att forebygga anlagda skolbrander tenderar att
lagga tonvikt pa att skydda skolfastigheter fran brand, framfor allt genom situationella,
tekniskt inriktade atgirder, respektive pa att hjélpa unga i riskzonen genom olika typer av
sociala dtgarder.
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En specifikt inriktad samverkan fOrutsétter att sérskilda och riktade atgérder mot anlagda
skolbrander behdvs — oavsett om skolbrandsproblemet ér en del av ett storre
ungdomsbrottslighetsproblem eller inte. Eld kan utdva en lockelse och eldlek ér ett utbrett
fenomen bland barn och unga. Det kan finnas svarigheter att overblicka eldens dynamiska
karaktér och potentiella konsekvenser. Detta utgor specifika forhallanden som social sekundér
brandprevention behodver ta hinsyn till (Lindgren m.fl. 2013). Skolbridnder kan anldggas
utifran spontana ingivelser, som en form av skadegorelse under kvillstid eller for att avbryta
skolverksamhet (Ekbrand & Uhnoo opubl.). Dessa forhallanden talar for specifika
brandpreventiva insatser i form av situationella dtgidrder som rondering eller
kameradvervakning. De bast lampade insatserna beror slutligen pa den lokala problembilden,
vilka som anldgger brinderna och under vilka omstidndigheter det sker. Den specifikt inriktade
samverkan har forutséttningar att identifiera detta och anpassa atgéarderna till den aktuella
situationen.

En specifik formaliserad samverkan inriktad pa skolbrdnder i en kommun kréaver {for
resurstilldelning och prioritering, erkédnnande, etablering och politisk forankring av fragan.
Franvaro av formaliserad och mer kontinuerlig tvirsektoriell samverkan specifikt inriktad mot
anlagd brand i en mindre kommun behover inte bero pa bristande probleminsikt eller
normalisering av brandtillbud. Det kan bero pa vilgrundade beslut om att andra mer
angeldgna lokala fragor eller ett allmént inriktad ungdomsarbete bor prioriteras. Den specifikt
inriktade samverkan kan istéllet mobiliseras om och 1 sé fall ndr behov uppstar.

Anlagd brand har ocksa visat sig ha betydande likheter med annan brottslighet och annat
normbrytande agerande hos unga, nagot som talar for generella preventionsinsatser mot
ungdomsbrottslighet. Brandanldggande unga, liksom unga som begér andra typer av
normbrott, kinnetecknas av att de har simre betyg, ldgre grad av trivsel 1 skolan och sdmre
relationer till 1drare (Lindgren m.fl. 2013). Generellt sett har positiva sociala relationer till
jamnariga och vuxna, mdjlighet att utveckla sina formégor och att fa bra betyg visat sig vara
verksamma brottsforebyggande faktorer (Socialstyrelsen 2010; Bra 2012). Vilfungerande
forskolor, skolor, fritidshem och fritidsgéardar &r séldes vdsentliga i ett (brand)férebyggande
arbete (Sahlin 2008; Udanningsdirektoratet 2006; Bremberg 2008). Att etablera
vilfungerande barn- och ungdomsverksamheter 1 kommunen dr med andra ord en viktig del 1
ett socialt preventivt arbete mot anlagda skolbridnder, men det fangas inte upp i foreliggande
utvirdering. Skolan &r inte bara en plats dir brander férekommer, utan ar ocksa en
verksamhet som kan vara en del av losningen pa problemet.

Atgiirder som minskar antalet anlagda brinder

Vilka konkreta atgérder har en positiv inverkan (minskning) pa forekomsten av anlagda
skolbrander? Tvirsektoriell samverkan ér en arbetsform och inte ett specifik preventivt
angreppssétt. Analysen visar pé att en kombination av sociala och situationella atgirder bidrar
till att minska forekomsten av anlagda skolbrander. Mer konkret handlar det om situationella
atgdrder 1 form av kameradvervakning eller rondering. Det handlar ocksa om utékad
sekunddr social prevention, som t.ex. att riddningstjdnsten nérvarar pé skolor.
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Verksamma inslag i preventionsatgiirder

Vilka ér de verksamma inslagen (komponenterna) i de konkreta atgirderna? I det foljande
behandlas aspekter som kan forklara varfor situationella dtgarder som kameradvervakning
eller rondering och utdkad sekundir social prevention kan bidra till minskat antal anlagda
brénder.

Situationell brottsprevention

Situationell prevention avser att minska antalet tillfdllen att anldgga skolbrander genom att
paverka de specifika situationer dir brandanldggelser kan begés (Felson & Boba 2010). Det
géller den omedelbara fysiska miljon inne 1 och runt omkring skolor som riskerar att drabbas
av anlagda brénder, t.ex. pd grund av skolfastighetens lage eller byggnadssitt. De atgéarder
som, enligt analysen, &r effektiva for att forebygga anlagda skolbrénder syftar till att 6ka
upptécktsrisken genom intensifierad 6vervakning av skolfastigheter, antingen genom
bevakning utford av vaktbolag, riddningstjinst eller polis, eller kameradvervakning (se dven
Andersson m.fl. 2009). Den hér typen av situationella insatser anvénds relativt frekvent i de
undersokta kommunerna. Rondering, utférd av vaktbolag, raddningstjanst eller polis, vid
sarskilt utvalda skolfastigheter efter skoltid, anvénds i 14 av 20 av de tillfrigade kommunerna.
Kameradvervakning tillimpas pa sérskilt utvalda skolor i 13 av 20 kommuner. En 6kad
overvakning av en skolfastighet kombineras i realiteten ofta med andra typer av situationella
atgirder som t.ex. forbattrad belysning, nedklippning av buskage och framf6r allt avldgsnande
av brannbart material i skolmiljon. Det senare utgor idealt en integrerad del i skolors
systematiska brandskyddsarbete.

Den verksamma komponenten 1 dvervakningsinsatserna dr avskrackning pa grund av en hos
potentiella gdrningspersoner upplevd dkad upptacktsrisk som gor att de avstar fran en, mer
eller mindre planerad, skadegorelse av fastigheten. Avskriackningen fungerar dock endast om
de potentiella brandanldggarna tydligt mérker av 6vervakningen — t.ex. att narvaron av
viktare eller kameradvervakning ér vil synlig pd platsen genom tydlig skyltning (Bra 2007).

For att & avsedd effekt bor kameradvervakning och rondering anvidndas som sérskilt riktade,
snarare dn generella, insatser (Bra 2007). Kameradvervakning verkar ha storst mojlighet att
substantiellt pdverka brottsligheten pd platser dér brottsligheten frén borjan ar hog (Bra 2003).
Det betyder att vissa potentiellt brand- eller skadegorelseutsatta skolfastigheter, bor véljas ut
utifran en analys av den lokala problembilden i en kommun. Det kan handla om att
overvakningen omprioriteras tillfalligt, t.ex. genom att temporéra flyttbara kameror
installeras, eller att viktarbevakningen intensifieras under storre helger eller skolavslutningar
da antalet unga som vistas i nirheten av en viss skolfastighet formodas 6ka. For att
overvakningen ska kunna riktas mot de sarskilt skadegorelseutsatta skolorna kravs ett
informationsutbyte mellan olika aktorer, dvs. en fungerande och kontinuerlig tvérsektoriell
samverkan ddr ett gemensamt arbete med att analysera problembild och dvervéga lampliga
atgéarder sker.

Skolan dr ett integritetskinsligt omrade vilket, 1 en svensk kontext, betyder att lagstiftningen
som reglerar anvandning av kameradvervakning dr restriktiv. Lansstyrelserna har konstaterat
att mdnga skolor (41 % av de granskade skolorna) bedriver otilldten kameradvervakning
(Lénsstyrelserna i Skane 2013). Datainspektionen har uppméarksammat att skolors kunskap
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om lagstiftningen som reglerar kameradvervakning inomhus ér sirskilt bristfillig (Gréaslund
2008). Dartill pavisar internationella och nationella kunskapsoversikter om effekten av
kameradvervakning endast blygsamt positiva resultat (Brd 2003; Brd 2007). Ett beslut om att
soka tillstand for kameradvervakning av en skolfastighet bor dérfor foranledas av en noggrann
analys av problembilden och dess orsaker, men ocksa av en nytto- och kostnadsanalys 1
kombination med etiska dverviaganden rorande integritetsfragor utifran radande lagstiftning.

Den vanligaste kritiken mot situationella atgérder handlar om insatsernas begrinsade
preventiva rickvidd och potentiell 6verflyttningsproblematik (se Lab 2010), dvs. att den
faktiska konsekvensen riskerar bli att skadegorelseproblemet flyttar 6ver till en mindre
overvakad plats eller skolbyggnad. Det talar for att situationella dtgérder bor kombineras med
social prevention.

Utokad sekundiir social prevention

Sekundéra sociala preventiva atgérder vander sig till personer i riskzonen for normbrytande
beteende. I var utvardering géller det atgirder riktade till barn och unga som bedoms vara i
riskzonen for att anliigga brinder. Atgirderna kan vinda sig till enskilda unga, grupper,
skolklasser och/eller skolor.

I utvdarderingen gors en distinktion mellan begrdansade och utdokade sekundira sociala insatser.
Termen begriansad respektive utdkad avser insatsens tidsomfattning, dvs. hur linge insatsen
varar och om den ar dterkommande, samt intensitet, dvs. om moten halls med enskilda,
mindre grupper av elever, klasser eller hela skolor. Nastan alla kommuner i studien, dvs. 19
av 20, anvinder sig av begridnsade sekundéra atgirder framst i form av ett enstaka mote eller
informationstillfille d& rdddningstjansten besoker skolor eller klasser och talar om anlagd
brand utifrén en reell, aktuell hidndelse som beror eleverna. Utdokad sekundir social prevention
ar mer omfattande till sin karaktdr. Det kan gélla aterkommande och/eller mer intensiva
moten eller utbildningar dér t.ex. klasser deltar i heldagar med samarbetsovningar. Det kan
ocksé rora sig om upprepade moten mellan representanter fran raddningstjénsten och skolor,
klasser eller elevgrupper. Atta av de tjugo undersokta kommunerna uppger att de bedriver
sadan utokad sekundér social prevention.

Att sekunddra atgarder forefaller verkningsfulla kan bero pé att de riktas till personer innan
ett problembeteende har befasts (Udanningsdirektoratet 2006; Balvig & Holmsberg 2011). En
annan styrka med sekundéra dtgéirder dr att deras riktade karaktir gor att de har storre chans
att bli verkningsfulla @n breda primarpreventiva insatser dar malgrupp, problembild och
behov ér otydligt (Engdahl 2011; Andershed, Andershed & Soderholm Carpelan 2010).

Mojliga verksamma inslag i utékade sekunddra atgérder &r just deras omfattande karaktar.
Genom att de dr dterkommande och intensiva finns en potential att etablera en tillitsfull
relation mellan de unga och de som bedriver det preventiva arbetet. Fortroendefulla sociala
relationer dr vésentliga, ibland vdsentligare dn specifika metoder och tekniker, nir det géller
att paverka personer att inte bega brott. Att deltagaren uppfattar sig som forstadd och
bekriftad dr en central del 1 detta (Andershed, Andershed & S6derholm Carpelan 2010;
Engdahl 2011; Persson 2013). Fortroendefulla sociala relationer tar tid och kraver
engagemang for att utvecklas, dvs. en utokad form av insats. Vid l&ngvariga relationer finns
ocksé bittre mojligheter att anpassa atgirden till de aktuella personerna eller grupperna.
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Sekundér prevention avser att forebygga att barn och unga som befinner sig 1 riskzonen for
normbrott tar steget ut och exempelvis dgnar sig 4t att anldgga brander. Belagda verksamma
komponenter inom sekundér social prevention &r, utdver relationen mellan utforare och
deltagare, att atgérden &r vilstrukturerad och handlingsinriktad, bygger pa positiv bekréftelse,
social inldrning och normer, understddjer sjdlvkontroll, samt omfattar kognitiv traning och
problemldsning. Pa sa vis kan atgirden bidra till att stodja forandringsprocesser. Mojliga
risker med sekundédra atgérder &r att deras riktade karaktér innebér att de kan bidra till
stigmatisering och stimpling av deltagarna. Om étgirderna innebér att man sammanfor
normbrytande unga i grupper finns risk for “avvikandetrdning”, dvs. att en identitet som
normbrytare uppstar och befdsts. Kriminella varderingar och ageranden kan pa sé vis etableras
och forstirkas (Andershed, Andershed & Soderholm Carpelan 2010; Engdahl 2011; Sahlin
2008; SBU 2010). Det gor att det finns anledning att vara forsiktig med gruppaktiviteter vid
sekundér social prevention (se SBU 2010). Alternativ till sddana gruppaktiviteter ar
exempelvis familjestddsprogram eller individuellt utformade insatser som mentorskap (Bra
2008:7; Bra 2008).

Preventionsmodell

Vilken modell star sig bast vid en sammanvégning av faktorerna samverkan, arbetsform,
atgirder och avgorande verksamma inslag? En effektiv preventionsmodell 1 stora kommuner
bestar av en kombination av tvérsektoriellt arbete som &r specifikt inriktat pa anlagda
skolbrander tillsammans med utdkade sekundéra sociala dtgéarder och antingen rondering eller
kameradvervakning av skolor. Preventionen bor saledes omfatta en kombination av
samverkan, arbetsformer och sociala och situationella atgiarder. Genom tvarsektoriell
samverkan kan olika verksamheters styrkor mobiliseras pé sétt som dr lampliga for ett aktuellt
sammanhang. Vid vilfungerande samverkan mellan exempelvis skola, socialtjinst,
fastighetségare/forvaltare och raddningstjénst kan en overblick over situationen i kommunen
med avseende pé anlagda brinder etableras, en gemensam strategi kan uppréttas, aktorernas
specifika kompetens och dtgirder kan mobiliseras, och resurserna kan anvéndas pa ett mer
effektivt sétt. Det kan t.ex. innebéra att uppkomna behov uppmarksammas, och att initierade
beslut tas om sirskilda atgérder riktade till unga i riskzonen, samt extra rondering eller
kameradvervakning till riskutsatta objekt.

En styrka med foreliggande analys av kommuners arbete mot anlagda skolbrénder dr dess
analytiska komplexitet, dvs. att utfallet forstds som resultatet av en rad skilda samverkande
orsaker. Det innebér att det 4r kombinationer, och inte de olika arbetsformerna och atgérderna
1 sin enskildhet, som bidrar till utfallet. I sig ar tvirsektoriell samverkan inte tillricklig, det
kravs att denna samverkan &r specifikt inriktad mot anlagda skolbridnder och att den leder till
atgirder som t.ex. utokad uppsikt over sirskilt skadegorelsedrabbade skolfastigheter genom
riktad rondering eller kameradvervakning. Det krévs ocksa en mobilisering av sociala insatser
till unga som befinner sig i riskzonen for att anldgga brander. De sekundédra insatserna
behover vara utdkade, dvs. vara mer omfattande till sin karaktar.
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Sammanfattande slutsatser

Foreliggande utvardering syftar till att padvisa och beskriva arbetsformer och insatstyper som
kan minska forekomsten av anlagda skolbridnder. Avsikten dr att ddrigenom stodja kommuner
1 deras arbete med att utarbeta vilgrundade strategier och angreppssatt for att forebygga och
minska antalet anlagda skolbrénder.

Analysen visar att det finns manga aktorer i de 20 studerade kommunerna som bedriver en
méngd olika typer av forebyggande insatser mot anlagda skolbrénder (se bilaga A, tabell 3; se
dven MSB 2011b). Det &r inte ovéntat eftersom kommuner har en lagstadgad skyldighet,
enligt LSO 2003:778, att bedriva forebyggande arbete mot bréinder. I vilken utstrickning
skolbrand betraktas som en angeldgen och prioriterad fraga varierar emellertid mellan
kommuner. Det dr ocksd rimligt med tanke pa att det ar stor skillnad mellan hur manga
skolbridnder som forekommer 1 de olika kommunerna (se bilaga A, tabell 1).

Anlagda skolbrander ar ett komplext fenomen, och resultatet av en mangfald samverkande
forhdllanden. Vissa monster har emellertid identifierats: det brinner oftare i storre kommuner
och 1 stora hogstadieskolor, de unga som anldgger briander ar vanligtvis pojkar, de trivs sdémre
1 skolan, samt uppvisar ofta andra sociala problembeteenden och har ocksé begétt andra brott.
Skolbrander handlar, enligt Ekbrands och Uhnoos skolbrandstypologi, om att avbryta
skolverksamhet, men dr ocksé uttryck for psykisk ohilsa eller for att dolja annan brottslighet.
Det kan dven vara en form av skadegorelse, antingen riktad mot skolan som institution eller
mot skolbyggnaden. Skolbranden kan ocksé vara en oavsedd bieffekt (Ekbrand & Uhnoo
opubl.; Lindgren m.fl. 2013).

I analysen sitts ett minskat antal anlagda skolbrander 1 stérre kommuner i samband med en
kombination av tvirsektoriell samverkan sarskilt inriktad mot anlagd brand samt situationella
(rondering eller kameradvervakning) och sociala (utdkade sekunddra) atgérder.
Komplexiteten i problemet, att skolbrander &r resultatet av skilda orsaker, gor det vardefullt
med tvérsektoriell samverkan dér olika yrkesgrupper kan bidra med sina sérskilda kunskaper,
kompetenser och insatser vad giller tekniska och sociala fragor. Vilka atgarder som ar
lampliga i ett specifikt fall beror pa de orsaker som ligger bakom den aktuella skolbranden.
Omstiandigheter, som inblandade aktorer, motiv och kontext, paverkar vilka
preventionsinsatser som dr mest effektiva.

Den sammansatta orsaksbilden talar for att problemet anlagda skolbriander bor bemétas och
forebyggas med en ansats som innefattar olika typer av atgérder. Nar kommuners
preventionsarbete relateras till skolbrandstypologin, och den mangfald av motiv och psykiska
drivkrafter som tillskrivs brandanldggarna, framstar en kombination av sociala och
situationella insatser som rimlig. Det blir ocksa tydligt att ett flertal aktorer kan bidra till det
forebyggande arbetet vilket talar for en tvirsektoriell samverkan (se bilaga B).

Utvirderingens design med fokus pa arbetssitt och atgardstyper i relation till minskat
respektive okat antal anlagda skolbrédnder tar inte hinsyn till andra tdnkbara
paverkansfaktorer, exempelvis nedlaggning av skolor, demografiska forandringar och
patagliga forindringar i den lokala sociala problemstrukturen. A andra sidan ligger resultaten
vél i linje med forskningsresultat om anlagd brand och effekter av arbetssitt och atgéardstyper
inom det forebyggande arbetet.
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Bilaga A. Utvecklad beskrivning av metod

I det foljande behandlas utvérderingens tillvigagangssatt mer utforligt, dvs. urvalet av de
kommuner som ingar i studien, hur materialinsamling och analys skett, samt styrkor och
brister med studien.

Urval av kommuner

Urvalet av kommuner i studien har skett utifrén uppdraget att gora en férdjupad analys av
MSB:s kartlaggning av kommuners arbete mot anlagda skolbrdnder (MSB 2011b). Det
innebdr att urvalet 1 huvudsak har gjorts med utgangspunkt i de 80 kommuner som ingick i
MSB:s kartlaggning. MSB:s urval dr i stora delar ett bekvamlighetsurval och bestar av
kommuner som har framhallit att de arbetar forebyggande mot brénder i skolmiljé. Det
innebdr troligtvis att urvalet har viss verrepresentation av kommuner med ett aktivt
forhallningssitt mot anlagda skolbréander.

Registerdata dver skolbridnder har himtats frin MSB:s databas dver rdddningstjansternas
insatsrapporteringar. Den undersokta perioden for minskning alternativt 6kning av antalet
skolbrinder dr frén &r 2005 till och med ar 2011. Perioden dr vald med tanke pé att Lagen om
skydd mot olyckor (LSO 2003:778) borjade gélla fran och med ar 2004. Lagen innebir ett
okat krav pa de kommunala rdddningstjdnsterna att arbeta brandforebyggande.

Studiens urval omfattar 20 kommuner som kidnnetecknas av en tydlig trend av antingen
minskat eller 6kat antal skolbrdander. Enligt riddningstjénsternas insatsrapporteringar har
emellertid de allra flesta kommuner 1 Sverige ett fital eller inga anlagda skolbrénder per ar.
Till exempel hade 216 av 275 kommuner ingen eller hogst en anlagd skolbrand &r 2011.

Antal anlagda skolbrinder

Ar 0-1 2-4 5-9( 10-19] 20+ Summa

2009 199 54 14 3 5 275

2010 217 40 10 5 3 275

2011 216 41 10 6 2 275

Tabell 1. Antal kommuner med 0-1, 2-4, 5-9, 10-19 respektive fler &n 20 anlagda skolbrénder per ar under
perioden 2009-2011. Kélla: MSB:s databas 6ver raddningstjansternas insatsrapporteringar.

Det urval som gjordes inledningsvis visade sig 1 huvudsak bestd av mindre eller medelstora
kommuner med ett fital skolbrander under den aktuella perioden. Urvalet kompletterades
déarfor med ett antal stérre kommuner.

Framfor allt har minskning av brander efter skoltid analyserats eftersom hanteringen av
briander under skoltid i manga fall inte rapporteras in utan tas om hand av skolorna internt.
Analys har dock dven skett av kommunernas totala antal larm, savél under som efter skoltid.
Detta di larmen kan indikera skilda typer av skolbrinder. Larmen under verksamhetstid kan
exempelvis 1 hogre utstrackning férmodas vara motiverade av att avbryta skolverksamhet,
medan larm efter verksambhetstid oftare forefaller motiverade av skadegorelse eller en vilja att
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dolja annan brottslighet (Ekbrand & Uhnoo opubl.).

Materialinsamling

Efter att ett antal kommuner valts ut till studien, kontaktades representanter for dessa genom
e-post och telefonsamtal. I respektive kommun kontaktades rdddningstjdnsten for information
om samverkansformer och social prevention. Nar det géillde information om situationell
prevention togs kontakter med fastighetsforvaltningar, tekniska forvaltningar och
sdkerhetssamordnare eller motsvarande med ansvar fér kommunens skollokaler.
Kommunerna utlovades anonymitet for att 6ka sannolikheten for att de skulle delta 1 studien.
Det viktiga for utviarderingen &r inte att lyfta fram vilka kommuner som anvénder sig av vilka
insatser, utan att identifiera verksamma kombinationer av arbetsformer och atgérder. Ett antal
(atta) kommuner avbdjde medverkan eller horde inte av sig trots upprepade kontaktforsok. De
bortfoll i och med detta fran utvirderingen. Kénnetecknande for dessa ar att det overviagande
handlar om mindre kommuner, fem av atta kommuner i bortfallet har <12000 invanare.

Materialinsamlingen har skett 1 tva steg. I ett fOrsta steg stdlldes kvalitativt Oppna fragor till
informanterna om kommunernas insatser mot anlagda skolbrénder utifran en intervjuguide.
Efter en genomgang av detta material konstruerades en datamatris i vilken 15 arbetsformer
och atgérder specificerades utifran empiriska och teoretiska dverviganden (se tabell 3). Néar
datamatrisen hade konstruerats inleddes steg tvd, som innebar att kommunerna aterigen
kontaktades for kompletterande information sé att datamatrisen kunde féardigstillas.

Information inhdmtades genom informantintervjuer via telefon, genom skriftliga svar, samt
genom dokument som exempelvis policys, samverkansavtal, handlingsplaner och
undervisningsmaterial. Aven rapporter och artiklar som beskriver brandforebyggande arbete
har anvénts. Materialet skickades antingen av kontaktpersoner eller laddades ner frén
kommuners och rdddningstjénsters hemsidor. For att sékra studiens validitet och reliabilitet
anvindes ett gemensamt underlag vid kontakterna med kommunerna, dir de olika
arbetsformerna och atgérderna definierades.

Analytiskt tillvigagingssitt

I utvédrderingen har ett analytiskt tillvigagangssétt som kallas kvalitativ komparativ analys
(QCA) anvints (Becker 2008; Rihoux & Ragin 2009). Det ir ett systematisk angreppssétt som
tillvaratar styrkor fran sévil kvalitativ som kvantitativ analys genom att relativt manga fall, 20
kommuner, har studerats och analyserats pa ett ingdende sétt.

Information har samlats in om arbetsformer och atgérder som utifran teori och empiri kan
forvéntas bidra till att forklara minskning av skolbrander i en kommun. Den insamlade
informationen om kommunernas preventiva insatser har tillsammans med uppgifter om
utfallet, dvs. minskning respektive 6kning av anlagda skolbrénder, organiserats i en
sanningstabell (se tabell 2 och 3). En sanningstabell bygger pa en kvalitativ klassificering i
termer av nirvaro (1) eller frinvaro (0) av en insats i en kommun. Studiens sanningstabell
innehaller foljande insatser: samverkan (allmént brottspreventivt ungdomsarbete respektive
preventivt arbete specifikt inriktat mot anlagda skolbrinder), situationell prevention (rdjning,
direktlarm, rondering, kameradvervakning), samt social prevention (primira-, sekundéra-
respektive tertidra insatser). For en fullstidndig tabell se tabell 3.
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Utfall = Antal Tvérsektoriell samverkan Situationell prevention Social prevention
brinder har minskat

Kommun 1 1 1 1 0
Kommun 2 0 0 0 1
Kommun 3 0 1 0 1
Etc. 1 0 1 0

Tabell 2. Oversiktlig presentation av sanningstabell infor QCA.

I en sanningstabell kan en stor mdngd information sammanstéllas om varje fall. I foreliggande
studie har varje kommun undersokts med avseende pa 15 olika preventiva arbetsformer och
atgirder (se tabell 3). I kolumnen Utfall” 1 tabell 3 betyder 1 att antalet anlagda skolbrédnder
har minskat i kommunen, och 0 att antalet inte har minskat. I kolumnerna A-P betyder 1 att
kommunen har genomfort insatsen, och 0 att kommunen inte har genomfort insatsen. Att
manga kommuner bedriver ett aktivt forebyggande arbete framgéar av tabell 3 dar manga rader
har 6vervdgande 1 1 kolumnerna A-P.

Efter att informationen om kommunernas arbete mot anlagda skolbriander hade organiserats i
en sanningstabell, anvéndes datorstdd for att reducera sanningstabellen till de unika
kombinationer av preventiva insatser som har samband med en minskning av anlagda
skolbrander. Kvantitativt inriktad statistisk analys, t.ex. multivariat regressionsanalys, innebar
att skillnaderna mellan de undersokta enheterna, i det har fallet kommuner, forklaras genom
att varje typ av preventiv insats antas ha en sjélvstindig effekt pa utfallet. Alla typer av
preventiva insatser som samvarierar med att antalet brander minskar framstér i en sadan
analys som forklaringar till minskningen. Analysen fOrutsdtter att insatsernas effekt ar
oberoende av varandra, dvs. en preventiv insats antas ha exakt samma effekt oavsett vilka
andra insatser den kombineras med. Ett antagande som i minga fall dr hogst diskutabelt.
Malet med kvalitativ komparativ analys &r istéllet att identifiera kombinationer av insatser
som sammantaget kan forklara resultatet, dvs. en minskning eller en 6kning av skolbridnder. I
analysen behandlas insatserna salunda inte som oberoende av varandra, utan det &r
kombinationer av insatser som jamfors med andra kombinationer av insatser. Det &r ocksa
vart att lyfta fram att flera olika kombinationer kan leda till samma utfall.
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Insatser

Kommun ABCDEFGHIJKLMNOP Utfall

l lotolrotrrroear 1o 1

2 101010111001 00C0C0 |

3 111101110000 100 1

4 1ol 1101110010101 1

b lgool 1t r1rrrrolLoo |

b ool 1oL 111110100 u

-

ecrtrrotrrl1oor1 i1l u

15 goooll1tollrocoo0o 10 1

19 lrirorrrr1r1rarotrro o

20 lrrrrrrorrtraro Lo o

Forklaring av kolumner

A = Tvéarsektoriellt: Allmént ungdomar, anlagd brand
skola ingar

B = Tvérsektoriellt: Specifikt riktat mot anlagd brand
skola

C = Situationellt: Rondering/tillsyn

D = Situationellt: Kameror

E = Situationellt: Rensning av skrap

F = Situationellt: Larm utan fordrojning
G = Primar: Forskola

H = Primar: Grundskola, 1dg och mellan
I = Primar: Grundskola, hogstadium

] = Primar: Gymnasium

K = Primér: skolpersonal

L = Sekundar: enstaka/begransad insats (t.ex.
Konsekvenslektioner)

M = Sekundar: utokad/aterkommande insats
N = Tertidr: enstaka insats (t.ex. konsekvenssamtal)
0 = Tertidr: aterkommande/utvecklad insats

P = Storstad (storstad &r en forutséttning, inte en
insats).

Tabell 3. Sanningstabell dver kommuners insatser mot anlagda skolbrénder.

Av de sammanlagt tolv kommuner som uppvisar en pataglig minskning av anlagda
skolbrdnder dr det enbart de storre kommunernas minskning som véra data kan forklara.
Tekniskt sett dr dven de 6vriga nio kommunernas minskningar forklarade, eftersom det finns
tre kombinationer av preventiva insatser som leder till minskning och samtliga av dessa nio
kommuner uppfyller atminstone en av dessa tre kombinationer. Problemet dr att dessa
kombinationer ocksé innehéller franvaro av en eller flera insatser, vilket vi pé teoretiska
grunder avvisar som en orsak till en minskning av antalet anlagda briander. Vi fokuserar darfor
1 utvdrderingen pa de tvd kombinationer som enbart innehéller nérvaro av preventiva insatser,

dvs.:
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A | 1) tvdrsektoriell specifik samverkan 2) kameradvervakning samt 3)
utdkad sekundér social prevention

B 1) tvarsektoriell specifik samverkan 2) rondering samt 3) utékad
sekundér social prevention

Efter att dessa kombinationer av insatser (arbetsformer och dtgirder) identifierats som orsaker
till minskat antal anlagda skolbrénder i1 storre kommuner, padborjades det analytiska arbetet
med att analysera vilka komponenter eller inslag i insatserna som kan tdnkas forklara
effekten.

Styrkor och brister med tillvigagingssittet

Utvirderingens design innebar att effekten av kombinationer av arbetsformer och atgérder
gentemot anlagda skolbrénder identifierades genom statistisk analys. Dérefter gjordes en
kvalitativ analys av komponenter i de kombinationer av arbetsformer och insatstyper som
visat sig minska antalet anlagda skolbrander. Utvarderingens tillvigagéngssétt innebér bade
styrkor och begransningar. En fordel med utvérderingen &r att den bygger pé savél kvantitativ
som kvalitativ metod, och dartill pa olika typer material som statistik, intervjuer, dokument
och artiklar. En annan fordel &r att analysmetoden, kvalitativ komparativ analys, innebér att
stora méngder kvalitativ data kan organiseras pa ett dversiktligt satt.

Ett forhallande som paverkar utvarderingen dr svarigheten att urskilja trender i antalet anlagda
skolbrinder 6ver tid nér det ror sig om sa pass fa briander i en del kommuner. Exempelvis kan
ett fatal skolbrénder i slutet pd den undersokta perioden édndra tendensen fran en minskning
till att framstd som en 6kning. Dértill kommer att flera av de undersdkta kommunerna saknar
anlagda skolbrénder vid flera mattillfallen under den studerade perioden. Det gor skattningar
av tendenser Over tid osékra. Nar det géller de storre kommunerna blir tendensen dver tid
sakrare. Denna skillnad mellan stora och mindre kommuner é&r troligtvis delvis forklaringen
till att det &r de stora kommunernas minskning av skolbrédnder som analysen kan forklara.

Ytterligare en omsténdighet att beakta &r att inrapporterade uppgifter frin kommunerna
varierar ifraga om atgirdsbeteckningar, definitioner, underliggande dokumentation etc. Det
paverkar mdjligheten till rittvisande jamforelser. En annan vésentlig aspekt dr att den valda
designen, med fokus pa arbetssétt och atgirder i relation till minskat respektive 6kat antal
anlagda skolbrinder, inte tar hdnsyn till andra tdnkbara paverkansfaktorer som t.ex.
nedldggning av skolor, demografiska fordndringar och patagliga fordndringar i den lokala
sociala problemstrukturen. A andra sidan ligger utvirderingens resultat vil i linje med
forskningsresultat om anlagd brand och effekter av arbetssitt och atgérdstyper inom
forebyggande arbete (se Lindgren m.fl. 2013).

For att ytterligare 6ka kunskapen om skolbrandsprevention skulle det vara vardefullt att mer
ingdende utvirdera specifika, spridda och etablerade atgérdsformer mot anlagda brander som
t.ex. konsekvenssamtal och konsekvenslektioner. For att analysera den praktiska
anvindningen av insatserna dr informantintervjuer och dokumentanalyser inte tillrdackliga,
utan dven respondentintervjuer och observationer av hur atgarderna anvénds 1 praktiken
behovs.
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Bilaga B. Skolbrandstypologi och preventiva atgirder

Preventiva dtgérder

Sociala Situationella
Atgirder med inriktning p
samarbetsklimat och sociala
Avbryta relationer i skolmiljon.
skolverksamhet
Socialt inriktade atgérder mot Okad kontroll och 6kad
ungdomsbrottslighet i allménhet. upptécktsrisk, t.ex. genom
Skadegérelse, rondering eller
mot kameradvervakning.
skolbyggnaden
EE Undanrdjande av skrép, forbéttrad
belysning, nedklippning av
buskage.
Atgiirder med inriktning pa
samarbetsklimat och sociala
Skadegorelse relationer i skolmiljon.
2
mot skolan som
institution

Délja annan

Socialt inriktade atgérder mot
ungdomsbrottslighet i allmédnhet
(eftersom brandanliaggelsen &r

Okad kontroll och 6kad
upptéacktsrisk, t.ex. genom
rondering eller

brottslighet sekundér i relation till andra kameradvervakning.
brottstyper).
Undanrdjande av skrép, forbéttrad
belysning, nedklippning av
buskage.
Tidig upptickt och atgérder i
samverkan mellan skolhélsovérd
Psykisk ohiilsa och barn- och ungdomspsykiatri.
Okad kontroll och 6kad
upptéacktsrisk, t.ex. genom
Bieffekt rondering eller

kameradvervakning.

Undanrdjande av skrép, forbéttrad
belysning, nedklippning av
buskage.

Tabell 4. Skolbrandstypologi och preventiva atgérder

26



