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Hur kan man hantera flera olika typer av risker i fysisk planering? —
en litteraturéversikt

P4 manga platser i Sverige ar den mest lampliga marken redan
bebyggd och ndr kommuner och byggherrar vill exploatera ny
mark, eller omvandla gamla omraden, dr det ofta de mindre
idealiska platserna som finns kvar. For att en detaljplan ska antas
maste kommunen ha utrett och tagit stallning till att den inte
blir olamplig med hénsyn till ménniskors halsa och sékerhet samt
risken for olyckor. En del av de omraden som man vill utveckla
ar utsatta for flera olika typer av risker, till exempel dversvim-
ning, ras och skred, transporter av farligt gods samt farliga
verksamheter, vilket medfér sdrskilda utmaningar. Riskerna har
ofta olika karaktér, de utreds separat av olika konsulter och det
ar ingen latt uppgift att besluta hur de ska hanteras eller hur
planomradet ska bli tillrdckligt sékert. | manga fall kan dessutom
riskerna, eller de atgarder som ska minska riskerna, paverka
varandra.

Den hér problematiken ar inte unik fér svenska detaljplaner och
det har darfér genomforts en litteraturéversikt for att ta reda
pa vilka arbetssatt som finns for att hantera flera olika typer

av risker i fysisk planering. Litteraturéversikten presenterades i
en konferensartikel, Managing multiple risks in land use plan-
ning — a literature review, som presenterades vid konferensen
ESREL2020 PSAM15.

Vad ar syftet?

Syftet med litteraturéversikten var att undersdka om det finns
nagra metoder; som foreslagits i vetenskapliga artiklar, som &r
utvecklade for situationer dar det finns flera olika typer av risker
och intressen som behdver hanteras inom fysisk planering. Och
om det gor det, vad karakteriserar dessa metoder och i vilken

utstrackning ar de tillimpbara for svenska detaljplaner?

Vad visade litteraturoversikten?

Litteratursokningen genomférdes i databasen Scopus och resul-
terade i 17 artiklar. Metoderna som presenterades i artiklarna var
utvecklade for olika stora geografiska omraden och for lite olika
syften. De flesta metoderna var utvecklade for storre omraden
(llt fran stader till regioner) och de syftade ofta till att identifiera
riskers utbredning och vilka omrdden som dr mest exponerade,
manga ganger for att ta reda pa vilka omraden som behéver
studeras mer noggrant i ett senare skede. Det var endast ett
fatal metoder som var utvecklade fér omraden i samma storleks-
ordning som svenska detaljplaner; som varierar mellan en enskild
byggnad upp till ndgra kvarter. Fér sddana mindre omraden ar
det ofta viktigt att kunna jamfora risknivaer mellan omraden och
att kunna utvdrdera om risknivaerna for platsen kan accepteras/

tolereras eller inte.

Risk dr inte ett entydigt begrepp utan det kan definieras pa olika
satt, vilket ocksd marktes i artiklarna. For de flesta riskanalyser
behdéver risk operationaliseras pa ndgot satt, vilket innebar att
man forsoker dversitta ett begrepp som egentligen dr omdtbart
till ndgot konkret och matbart. Ett vanligt satt ar att uttrycka risk
i termer av observerbara kvantiteter, till exempel forvantat antal
omkomna eller férvantad ekonomisk forlust. Detta gor att man
kan jamfora risknivaer, mellan omréden och mot acceptanskrite-
rier, pa ett satt som inte ar mojligt med dimensionslésa meto-
der sasom olika typer av indexmetoder. Ett uttalande om att vi
forvantar oss 2 omkomna inom en tiodrsperiod ar till exempel
betydligt mer intuitivt och jamforbart dn ett uttalande om att en
risk har fatt 10 riskpodng i ett riskindex. Det senare dr ett mycket
mer abstrakt uttalande och for att forsta vad det faktiskt innebdr

behdver man stélla det i relation till vad andra risker har fatt for
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riskpodng och det kravs dessutom en detaljerad forstaelse for hur

riskindexet dr konstruerat.

En av de stora utmaningarna med att hantera flera olika typer

av risker dr att det ar svart att jamféra dem, framférallt nar de
har véldigt olika konsekvenser. Hur jamfor man till exempel en
stor explosion vid en central jarnvdgsstation med en langvarig
brand i en avfallsanlaggning eller ett utsldpp av giftiga &mnen i en
dricksvattentéakt? Olyckorna kan fa véldigt olika konsekvenser och
det kan vara olika varden som drabbas, till exempel manniskoliv,
miljoskador; ekonomiska forluster, driftstopp i kritisk infrastruktur,
negativ publicitet, skador pd kulturhistoriska varden, forsamrad
tillit till samhallet m.m. Det kan ocksa skilja sig hur lange olycksfor-

loppet pagar och hur pass irreversibla skadorna blir.

Artiklarna visade pa tva olika sétt att jamfora konsekvenser fran
olika typer av risker: antingen fokuserade de pa en enda sorts
konsekvenser (observerbara kvantiteter) eller sa anvande de di-
mensionslosa metoder. Att begrdnsa analysen till endast en typ av
konsekvenser har nackdelen att andra typer av konsekvenser som
kan vara relevanta for beslutsfattaren inte inkluderas i analysen.
Till exempel kommer en analys som enbart fokuserar pa ekono-
miska forluster inte kunna férmedla vilka konsekvenser det kan bli
for manniskoliv, miljon, en organisations rykte, fértroendet hos all-
manheten osv. Att anvanda dimensionsldsa metoder har férdelen
att flera olika varden kan integreras i analysen men det ar svart
att dverfora resultaten fran en analys till andra sammanhang eller
anvandningsomraden och analysmetoderna ar valdigt subjektiva
till sin natur. Det dr dessutom svdrare att tolka och férmedla vad
resultaten egentligen innebdr. Allt detta sammantaget gér dimen-
sionsldsa metoder mindre lampliga som beslutsunderlag for att ta
stéllning till om riskerna ar acceptabla eller hur risknivaerna ser ut

jamfort med andra omréaden.

En annan viktig utmaning ar att riskerna, och de atgarder som ska
minska riskerna, kan paverka varandra. Till exempel kan ett skyfall
trigga ett jordskred som i sin tur kan leda till att ett tdg sparar

ur. Ett annat exempel ar att ett dike, som hindrar ett utslapp av
brandfarlig vatska fran att komma ndarmare en byggnad, kan géra
att utslappet sprids langre och snabbare och att skadorna pa
miljon blir mer omfattande. De flesta artiklar ndmnde att det ar
viktigt att beakta att risker kan interagera med varandra men det
fanns fa forslag pa hur detta skulle kunna ga till och inga forslag
bedémdes fungera fér svenska detaljplaner. En férsvarande faktor
i detaljplaneprocessen dr att riskerna brukar utredas av olika

konsulter som arbetar oberoende av varandra.

Varfor ar det hir relevant for raddningstjinsterna?
Raddningstjansternas deltagande i planprocessen ger oss en
mojlighet att forhindra vissa olyckor helt, att minska konsekven-
serna av de som anda intraffar och att ge battre férutsattningar
for raddningsinsatser. Den mer generella fragestallningen — hur
kan man hantera flera olika typer av risker och skyddsvarden

pa ett bra satt! — dr relevant dven i manga andra sammanhang.
Sédan kunskap ar applicerbar inom flera av raddningstjansternas
arbetsomraden, till exempel vid analys av samhdllets riskbild som
underlag for det kommunala handlingsprogrammet, vid tillsyn av

farliga verksamheter och i utvecklingen av totalférsvaret.

Forskarskolan

Det hér projektet finansieras av Storstockholms brandférsvar,
Brandforsk och MSB, inom ramen for Forskarskolan. Forskarsko-
lan gor det mojligt for personer som ar anstéllda inom raddnings-
tjdnsten att, pa halvtid under fyra ar, forska pa amnen som ar
relevanta for svensk kommunal raddningstjanst. Las mer pa

www.brandforsk.se/forskarskolan

Vill du veta mer?
Mer information om forskningsprojektet finns pa https:/www.

brandforsk.se/forskarskolan/hur-kan-beslutsfattare-i-planproces-

sen-battre-forsta-och-hantera-olika-risker-och-intressen/

Vill du lasa hela artikeln eller veta mer om forskningsprojektet?
Maila anna.bofjall@ssbf.brand.se

Anna Stahle Bofjill, Storstockholms brandférsvar

Doktorand vid Avdelningen for Riskhantering och Samhdillssikerhet, LTH
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w Brandforsk

Brandforsks verksamhet mojliggdrs av stod fran olika organisationer i
samhallet. Lis mer om varastddorganisationer pa wwwbrandforsk.se
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