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Forord

Projektet har genomférts i samverkan mellan Raddsam VG (samverkan mellan raddningstjdnsterna i
Vastra Gotaland) och Centrum for forskning och samhallsrisker vid Karlstad universitet. Projektet har
delvis finansierats av Insamlingsstiftelsen Brandforsk som arbetar for att minska de negativa
konsekvenserna av brander i samhallet genom kunskapsutveckling och kunskapsspridning finansierat
via sina stodorganisationer.

Projektgruppen inom Raddsam VG utgdrs av Fredrik Lovén (Sédra Alvsborgs Raddningstjinstférbund)
brandingenjor, Karin Sundstrém (Raddningstjansten Skaraborg) brandinspektér, Mona Hedhman
(Raddningstjansten Mitt Bohusldn) brandinspektor och Josefin Akerstrom (Raddningstjansten
Storgoteborg) samordnare for sarskilt riskutsatta. Johanna Gustavsson, forskare, Karlstad Universitet
har granskat och varit metodstod.

Till projektet har en referensgrupp bestdaende av personer med spetskompetenser inom omradet
kopplats. Tva traffar har genomférts med referensgruppen som bland annat har granskat och gett
aterkoppling pa projektets problemformuleringar, granskat slutrapporten samt varit med och gett
forslag pa lampliga atgarder kopplat till projektets resultat. Referensgruppen bestar av féljande:

- Jens Hjort, Brandskyddsfoéreningen, sprinklergruppen.

- Markus Runefors, brandforskare LTH

- Ingela H66k, Folksam

- Petra Willquist, forsakringsbolaget Gota Lejon

- Gunilla Carlsson, Lunds universitet, forskare (leg. Arbetsterapeut)

- Kjell Fallgvist, Brandkonsulten AB, senior brandingenjor

- Magnus Arvidsson, RISE, forskare dimsprinklersystem

- Andreas Forsberg, MSB. starkt brandskydd m.m.

- Daniel Edwartz, Radddningstjansten Enkoping-Habo

- Leif Jonsson, Sodertoérns brandforsvarsforbund

- Jenny Dahl, Rdddningstjdnsten Ostra Gétaland

- Britt-Marie Andersson, Raddningstjansten Syd

- Guitta Atallah Hajj, Raddningstjansten Vast

- Erik Smedberg, LTH, forskare utrymning rérelsehindrade

- Johan Karlelid, Rdddningstjansten Almhult

- Isabella Piva Hultstrém, Kungsérs kommun, Omradeschef aldreomsorg

- Mats Forsberg, Raddningstjansten Malardalen

- Thomas Reichert, Brandskyddsforeningen Vastmanland

- Louise Mattus Streiby, Boras Stad, kommunijurist

- Tobias Carlgren, Skovde kommun, kommunjurist

- Marie Caldenby, Raddningstjansten Storgtteborg, férbundsjurist

- Marcus Ornroth, Balder

- Helena Henningson, Sveriges kommuner och regioner

- Mattias Delin, Brandforsk



Forkortningar
AFS — Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

BBR — Boverkets byggregler

HSL — Halso- och sjukvardslagen

HVB — Hem for vard eller boende

IVO — Inspektionen for vard och omsorg

LOU — Lagen om offentlig upphandling

LSO — Lagen om skydd mot olyckor

LSS — Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
MSB — Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
SKR — Sveriges kommuner och regioner

SoF — Socialtjanstférordningen

Sol — Socialtjanstlagen

Vk — Verksamhetsklass

MTO — Samspelet mellan manniska, teknik och organisation

Definitioner

Riskutsatt person — alla som har svart att uppméarksamma en brand, agera och att utrymma sin bostad
ar riskutsatta vid en bostadsbrand.

Sarskilt riskutsatt person - alla som har svart att uppmarksamma en brand, agera och att utrymma sin
bostad och har ett levnadssatt som medfor 6kad brandrisk.

Riskbeteende - levnadssatt som medfoér 6kad brandrisk i den egna bostaden. Exempelvis storrokare i
kombination med missbruk eller funktionsnedsattning.

Riskinventering — kartlaggning av risker och riskbeteenden hos individen i den egna bostaden och
forslag pa riskreducerande atgéarder.

Ordinart boende — det egna privata boendet. Ej gruppboende eller sarskilt boende.

Funktionsnedsattning - funktionsnedsattning ar en nedséattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga.

Individanpassat brandskydd — Nar brandskyddet anpassas efter varje enskild individs formaga och
forutsattningar sa att personen far en tryggare bostadssituation i handelse av brand. MSB har numera
dndrat nomenklaturen till ”starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta” (termen ”individanpassat
brandskydd” férekommer dock pa vissa stallen i aktuell studie dar information har hamtats fran andra
rapporter, exempelvis vagledningen “Brandsdker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt
riskutsatta individer”)



Sammanfattning

Sverige har en nollvision for brand — ingen ska behéva omkomma eller skadas allvarligt pa grund av
brand. Likval dor arligen hundratalet personer i brand (flertalet i bostad) och ca fem ganger sa manga
skadas allvarligt. Med dagens lagstiftning ar malet svart att na.

Samhadllets inriktning ar att aldre personer och personer med vissa funktionsnedsattningar ska ha
maijlighet att bo kvar i sin bostad sa lange som majligt och fa individuellt anpassat stéd i form av vard,
hjdlpmedel och anpassning av bostaden. Prognosen visar att till ar 2030 forvédntas antalet personer
Over 80 ar stiga fran 534 000 till 806 000 personer. Behovet av vardinsatser i ordinart boende kommer
da sannolikt 6ka.

Rapporten visar att SolL, LSS och HSL inte har fokus pa individens skyddsniva vid brand vid stddinsatser
i ordinart boende. Bostader ar enligt nutida och historiska byggregler utformade med forutsattningen
att boende sjalva kan utrymma vid brand och vid fonsterutrymning aktivt kunna medverka och klattra
pa raddningstjanstens stegutrustning. Byggreglernas krav pa sjalvstandig utrymning fran bostdder och
ratten enligt SolL till stodinsatser som mojliggdr kvarboende, trots funktionsnedsattning och
svarigheter vid utrymning, riskerar att skapa farliga situationer da konsekvenserna av regelverken ar
motsagelsefulla. Jordabalkens besittningsskydd ar ocksa stark och forhindrar uppségning av hyresratt
pa grund av exempelvis att individen far forsamrad formaga att utrymma pa egen hand.

Rapporten visar ocksa att vid stodinsatser via LSS stalls inga krav pa ett utdkat brandskydd och
detsamma giller vid avancerad vard i hemmet via HSL. Aven detta riskerar sammantaget att skapa
farliga situationer, men nationell statistik saknas avseende hur manga omkomna vid brand som haft
stodinsatser av samhéllet. Utifran olycksutredningar inom projektgruppens raddningstjanster
misstanks det dock vara en hog andel omkomna vid brand som haft olika typer av stédinsatser fran
samhallet.

| foreliggande rapport har det bland annat utretts om tillsyn ar ett effektivt verktyg for att sakerstélla
ett skaligt brandskydd i bostader med stddinsatser. Raddningstjanst, MSB och IVO gor bedomningen
att det inte ar effektivt. Rattsfall saknas for brandskyddsatgarder kopplat till SoL, LSS och HSL.

Vidare utreds effekten/nyttan av det statliga bidraget fran Boverket som varje ar betalar ut stod till
nya seniorbostader/trygghetsbostader. Boverket anser att spisvakter och boendesprinkler inte ar
samhallsekonomiskt l6nsamt for dessa bostdader och denna bedémning far kritik fran MSB. Aktuella
bostader byggs som helt vanliga bostdder utan nagot krav pa forhojd brandskyddsniva. Vilket kan
ifragasattas med vetskap om att med hogre alder, kommer ofta fysiska eller kognitiva begransningar
med tiden. Farliga situationer kan uppsta i samband med brand ndr man inte kan uppfatta, agera eller
utrymma sjalv.

Undantag géllande arbete i den enskildes hem (i AFS avseende arbetsplatsens utformning) lyfts i
rapporten, detta da arbetsgivaren inte har radighet 6ver arbetslokalen. Paragraferna gallande
brandskydd géller da inte men samtidigt har arbetsgivaren ett arbetsmiljdansvar for sin personal, detta
beddms bade motsagelsefullt och svartolkat. Rattsfall saknas avseende brandskyddsnivan vid arbete i
ordindrt boende.



Bestammelserna om sekretess innebar att samverkan med andra myndigheter kan upplevas svart da
uppgifter om halsotillstand m.m. inte far delas utan samtycke. Det finns dock fungerande l6sningar.

Bistandsbedémning/behovsprovning genomfors i dagslaget nar en ny kund/brukare beviljas atgarder
av kommunen men den innehaller sallan brandférebyggande och brandskadereducerande atgarder.
Utgangspunkten ar ofta att brukaren ska fa en fungerande vardag och hjdlpmedlen ar baserade pa
samma grund. Brandsakerhetsperspektivet ar ingen giltig anledning till att fa insatser/bistand eller
hjalpmedel beviljade.

Det finns inga krav pa slackredskap i bostader, varken i férordningar, foreskrifter eller allmanna rad.
Endast via rekommendationer uppmanas allmanheten att utrusta sin bostad med handbrandslackare.

Ett lyckat utfall av fungerande brandvarnare i en bostad bygger pa att den boende sjalv kan uppfatta
signalen och agera/utrymma. Brandvarnare utgdr en fast installation och &r krav sedan ar 1999 vid
nybyggnad och ombyggnad av bostdder i verksamhetsklass 3A. Det finns dven ett allmant rad dar
brandvarnare rekommenderas i samtliga bostader oavsett nar bostaden uppfordes, vilket styrks av
rattsfall pa Kammarrattsniva kopplat till skalighetsbegreppet i LSO 2:2. Dock kravs det relativt hog
juridisk forstaelse hos den enskilde for att forsta kravnivan, nagon tydligt specifik lag eller foreskrift
med ”ska” krav finns inte angaende férekomst av brandvarnare. Till skillnad fran Norges foreskrift for
brandforebyggande arbete dar “ska kraven” tydligt framgar.

Portabel sprinkler bedéms vara samhallsekonomiskt 16nsamt att installera hos sarskilt riskutsatta
personer inom ordindrt boende. Men det saknas en teknisk standard/vagledning som definierar vad
systemet ar for nagot. Utan nagon teknisk standard/véigledning bedoms det vara svart att sdkerstalla
skalig kvalité och handla upp produkten enligt LOU. En annan svarighet ar att den portabla sprinklern
i dag inte ingar i bostadsanpassningsbidraget.

En jamforelse har gjorts med Norge som ses som ett foregangsland dar flertalet svenska hinder har
hanterats effektivt. | dag dér ca hédlften sa manga i bréander i Norge jamfort med Sverige (per capita).
Norges arbete borjade ar 2012 med den statliga utredningen Trygg hjemme, dar ett helhetsgrepp togs
om dodsbrandsproblematiken.

Sverige bor ga i Norges fotspar och starta en offentlig utredning dar ett helhetsgrepp tas kring
tydliggbrande av ansvar, sekretess, resursfordelning m.m. sa att det nationella brandskyddsmalet pa
riktigt kan genomsyra lagstiftningen.
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Bakgrund

For de som skadas allvarligt eller avlider i en bostadsbrand finns det for en majoritet faktorer som gor
att deras kapacitet att hantera situationen ar nedsatt. Av nagon anledning har personen nedsatt
formaga att upptacka, hantera och/eller utrymma vid brand. Nar dodfall i bostadsbrand organiseras i
monster sa framtrader foljande typhandelser: brand i kidider (13 % av dédsbranderna), brand i mébler
(28 %), tekniska fel (15 %), brand i matlagningsutrustning (6 %), anlagda brinder (8 %) och okénd orsak
(31 %)*. Av de som avlider i en bostadsbrand ar 53 % 6ver 65 ar och i kategorin brand i kldder ir 94 %
dldre. Orsaker till den nedsatta kapaciteten att hantera situationen varierar, det kan exempelvis handla
om faktorer kopplat till dlder, missbruk, fysisk, kognitiv/psykisk nedsattning, eller en kombination av
riskfaktorer?. Det innebér att om antalet som avlider i bostadsbrand ska minska behéver atgarder riktas
specifikt mot dessa individer, vilka ofta inte ar skyddade av traditionella brandskyddsatgarder.

Genom att studera dodsbrander vet vi att sprinklersystem har potentialen att minska dédsbrander for
personer med nedsatt kapacitet med ca 60-70 % beroende pa typ och vart de placeras®. Aven e-
cigaretter och flamresistenta textilier kan ha god effekt hos rékare med riskbeteende. Trots det ar det
manga ganger svart att implementera ett starkt brandskydd for riskpersoner i den kommunala
kontexten. Hinder for att implementera rutiner och atgarder i kommunerna som identifierats ar
exempelvis samordningsutmaningar samt oklarheter kring vem som &ar ansvarig for att fa starkt
brandskydd pa plats®. Brandskyddsarbete involverar flera delar av den kommunala organisationen
vilket komplicerar inférande av rutiner och atgéarder.

Trots kunskap om riskfaktorer for att skadas allvarligt eller avlida i en bostadsbrand samt vilka atgarder
som ar effektiva for att starka brandskydd for sarskilt riskutsatta sa brister brandskyddet ofta for
personer som bor i ordinart boende (Vk3A enligt Boverkets byggregler) med insatser fran kommunen
och/eller bostadsanpassningar.

Det saknas en tydlig implementeringsstrategi for starkt brandskydd, i syfte att na det nationella
brandskyddsmalet® om férre skadade och farre omkomna i brander (max. 60 omkomna i brander ar
2030), samt det dnnu mer langsiktiga malet att ingen ska behova skadas eller omkomma till foljd av
brand.

! Anders Jonsson, Marcus Runefors, Johanna Gustavsson, Finn Nilson, Residential fire fatality typologies in Sweden: Results
after 20 years of high-quality data, Journal of Safety Research, Volume 82, 2022, Sida 68-84, ISSN 0022-4375.

2 Gustavsson, J., Carlsson, G., McNamee, M.S. (2023). Targeted Interventions Towards Risk Groups. In: Runefors, M.,
Andersson, R., Delin, M., Gell, T. (eds) Residential Fire Safety. The Society of Fire Protection Engineers Series. Springer, Cham.
3 Marcus Runefors, Nils Johansson, Patrick van Hees, The effectiveness of specific fire prevention measures for different
population groups, Fire Safety Journal, Volume 91, 2017, Pages 1044-1050, ISSN 0379-7112.

4 Gustavsson, J., Carlsson, G. & McNamee, M.S. Barriers and Facilitators for Implementation of Individualized Fire Safety (IFS)
in Sweden. Fire Technol 57, 2707-2736 (2021).

5 Inriktning av nationell strategi for starkt brandskydd genom stod till enskilda Publ nr: MSB 1687 — mars 2021 ISBN: 978-91-
7927-099-5



Syfte

| den har studien gors en férdjupad undersokning av vilka hinder som finns fér implementering av
starkt brandskydd i kommuner samt vad som saknas for att sarskilt riskutsatta ska fa en tryggare
vardag. Genom att identifiera hinder for implementering vill vi belysa den aktuella situationen.

Avgransningar

Studien fokuserar pa gruppen aldre sarskilt riskutsatta personer i ordinart boende. Projektgruppen ar
medvetna om att det finns andra sarskilt riskutsatta grupper i samhallet. Vissa av dem namns men
fokus i denna rapport ar pa aldre personer.

Metodbeskrivning

Baserat pa tidigare forskning, utredningar samt erfarenheter av praktiskt arbete har fyra
arbetsomraden identifierats: arbetsmiljo, ekonomi, juridik och teknik. Dessa anvands for att
strukturera arbetet och beskriva problematiken. | mars 2022 genomfordes ett forsta
referensgruppsmote dar de olika arbetsomradenas fragestéallningar diskuterades. De fragor som
hanterades presenteras nedan fér respektive omrade.

Juridik

e Har en kommun rattslig mojlighet att vagra bevilja bistandsinsatser innan
brandskyddsatgarder ar pa plats i bostaden?

e Finns det rattsfall gdllande brandskydd i ordinart boende i Sverige?

* Kan IVO gora tillsyn i bostader for att 6ka sdakerheten for individer som beviljats stod?

*  Hur gors prioriteringar pa ett rattssakert satt, nar det t ex galler vem som ska fa sprinkler?
* Vad reglerar vilka hjalpmedel man kan fa?

* Utover spisvakt, kan fler brandskyddsatgarder beviljas enligt lagen om bostadsanpassning?
*  Finns det nagot som styr vad en riskinventering ska innehalla och hur den ska ga till?

* Vem ar ansvarig for att arbetet bedrivs, vem ar ansvarig for de atgarder som behoéver sattas in
och vem ansvarar for kostnaderna?

Ekonomi

* Brandskyddsmalet ar nationellt. Finns kostnadstackningen fér det och &r det finansierat genom
statliga bidrag till kommunerna?

* Kan vi arbeta fram en teknisk standard som gar att hanvisa till i offentliga upphandlingar?

* Vem bekostar atgarderna for det starkta brandskyddet efter genomford riskinventering?
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Arbetsmiljo
*  Vilken uppgift har personalen vid brand?
e Vilka krav kan stéllas pa brandskyddet i bostaden for att mojliggéra arbetsuppgiften?
* Vilken utbildning har personalen?
*  Hur sdkerstaller man personalens skydd?
Teknik

* Dimensionerande brandscenario vid dodsbrander i bostader? Vilka brander bor tekniska
hjalpmedel kunna klara av?

* Vardering av teknisk brandskyddsutrustning
* Teknisk standard saknas fér mobilt slacksystem. Hur paverkar detta situationen?
*  Vilka utmaningar finns vid implementering av brandtekniska installationer?

* Potential i ny verksamhetsklass — sarskilt riskutsatta personer i ordinart boende. Vilka atgarder
kravs for ett skaligt brandskydd?

Dessa fragestéllningar anvandes i det fortsatta arbetet.

Datainsamling i projektet har skett via studier av dokument samt med hjélp av intervjuer. For att
strukturera upp arbetet har projektgruppen genomfort fiktiva hdndelseutredningar baserade pa
vanligt férekommande scenarier for dodsbrander som drabbat sarbara personer. Arbetet inleddes
med att rita upp en handelseutredning MTO-karta med utgangspunkt i en dédsbrand som skedde i
Vastra Gotaland. Tre ytterligare handelseutredningar genomfordes sedan med fokus pa arbetsmiljo,
ekonomi och juridik. Ingen handelseutredning genomfordes specifikt inom teknikomradet, da tekniken
inkluderas i 6vriga utredningar. Hindelseutredningarna ar baserade pa scenarion utifran statistik fran
de vanligaste omstandigheterna och brandorsakerna vid dédsbrander. Modellen ar en schematisk bild
for att tydliggéra de bakomliggande hindren och fungerande, saknade och brustna barriarer.

Under arbetets gang har Norge identifierats som ett foregangsland géllande ett effektivt arbete med
brandskydd for sarskilt riskutsatta, vilket beskrivs inom ett separat avsnitt.
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Hindren har sedan analyserats och delats in i kategorierna nedan:

e hinder som det finns l6sningar pa
e hinder som &r svarare att komma forbi med den lagstiftning och regelverk som finns i dag
e hinder som kan upplevas som hinder men egentligen inte ar det.

Hinder som &r svara att komma forbi med dagens lagstiftning presenteras i slutet av varje kapitel.

Vid ett uppféljande referensgruppsmote i september 2022 stamdes arbetet av med referensgruppen
och behov identifierades av exempelvis nagra kompletterande intervjuer. Vardefull granskning av
arbetet mottogs bade muntligt och skriftligt fran manga i referensgruppen.

Intervjuer

Intervju 1. FOr att projektgruppen skulle fa kunskap och insikt om hur bistand, hjalpmedel och
bostadsanpassning ar fordelat mellan kommun och region, hur processen ser ut och vad som forskrivs
inom de olika omradena intervjuades 2022-02-25 arbetsterapeuten Gunilla Carlsson, Lunds
universitet.

Intervju 2. Projektgruppen tog kontakt med en specialist pa hjalpmedelsfragor. Genom intervjun
skapades en djupare forstaelse for vad som ar ett forskrivningsbart hjalpmedel och vilka olika regelverk
som styr. Intervju 2022-04-05 med Catarina Oldin Kjellberg, specialist hjalpmedelsfragor, region VG.

Intervju 3. | det inledande referensgruppsmotet framkom att en deltagare hade kunskap om hur Norge
arbetat med starkt brandskydd. Varpa en intervju genomfordes dar det i korta drag beskrevs hur Norge
arbetar med starkt brandskydd och hur arbetet har forandrats och forbattrats genom statlig utredning
och lagforandringar. Intervjun ledde gruppen vidare till en direkt kontakt med Norge. Intervju
genomférd 2022-04-08 med projektledare och internrevisor Leif Jonsson, Sodertérns
brandforsvarsférbund.

Intervju 4. For att folja upp moétet med (intervju 3) och den information vi fick av honom kontaktades
en person som arbetar inom Norges raddningstjanst. For att kunna svara pa projektgruppens fragor
bjod personen med tva kollegor som har lang erfarenhet av arbetet med starkt brandskydd. De gav en
historisk tillbakablick, berdttade om den nationella utredningen som genomfordes pa uppdrag av
regeringen och arbetet som foljde darefter. Framgangsfaktorer lyftes och skillnader mellan landernas
forutsattningar diskuterades. Intervjun genomfordes 2022-05-02 med Asker og Baerum brann og
redning. Patrik Falk, Are Katralen, Hannes Sandbaek.

Intervju 5. Projektgruppen tog kontakt med juristerna fran referensgruppen for att fa hjalp att reda ut
och tolka lagstiftningarna LSO, Sol, LSS, Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1) (AFS) och Jordabalk
(1970:994). Exempel pa fragestallningar ar; om sekretessen ar ett hinder nar det galler att samarbeta
mellan olika myndigheter kring starkt brandskydd, om det gar att gora tillsyn enligt LSO i enskild bostad
och finns det majlighet att neka bistand innan brandskyddet &ar atgardat ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Juristerna belyste &dven svarigheten i tolkningen géllande brandskydd i LSS och SolL samt att
lagstiftningarna I6per vid sidan av varandra. Tolkningen féljdes sedan upp med Socialstyrelsen i
intervju 12. Intervjun genomfordes 2022-04-20 med Marie Caldenby (forbundsjurist
Raddningstjansten Storgoteborg), Tobias Carlgren (stadsjurist i Skévde) samt Louise Mattus Streiby
(stadsjurist i Boras).

Intervju 6. Det finns flera olika namn pa boendeformer. For att kunna reda ut vilken niva pa brandskydd
som kravs for ett boende, ar det viktigt att forsta vad som skiljer de olika boendeformerna at.
Projektgruppen kontaktade darfér en av SKRs handlaggare for Vard och Omsorg 2022-06-28.
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Intervju 7. Flertal moten med brandskyddsféreningens sprinklergrupp (Jens Hjort), RISE dimsprinkler
(Magnus Arvidson m.fl).

Intervju 8. Intervju med Q-fog (Fredrik Lindberg, VD). 2022-04-29.

Intervju 9. Intervju med brandforskare (Marcus Runefors, LTH). 2022-05-19. Angaende hur
brandforloppet generellt ser ut vid dodsbrander.

Intervju 10. Jurist fran Boverket (Ingrid Birgersson) Angaende funktionskraven vid statligt stod till
dldrebostader. Mail och telefonkontakt 2022-04-20.

Intervju 11. Projektgruppen tog kontakt med MSB for att reda ut tolkningen av nya tillsynsforeskriften,
kravbilden mot raddningstjansternas forebyggande arbete, samverkan mellan MSB och Socialstyrelsen
och mellan MSB och Boverket etc. Malin Niklasson, Andreas Forsberg och Per Karlsson deltog i
intervjun 2022-09-28.

Intervju 12. Projektgruppen tog kontakt med Socialstyrelsen foér att reda ut tolkningen av
Socialtjanstlagen och Socialtjanstférordningen och kopplingen till starkt brandskydd. Erik Wessman
deltog i intervjun 2022-10-21 samt 2023-04-12.

Intervju 13. Projektgruppen tog kontakt med Margareta Bjorkvald, gruppchef férhandling och juridik
pa hyresgastforeningen, for att ta reda vilka mojligheter fastighetsdgaren har att avtala en
hyreshéjningen for att tacka kostnaderna med anledning av inférandet av ett starkt brandskydd.
Intervjun genomférdes 2023-01-25.

Resultat

Resultatet presenteras i avsnitt som ar indelade efter projektets tematiska indelning. Varje tema
fortydligas med hjalp av en MTO karta. De visar handelse- och orsaksdiagram over statistiskt vanliga
forekommande dddsbrander® dir eventuella barridrer och bakomliggande hinder identifieras. | MTO
kartan presenteras barridarerna langst ner i handelsekedjan som saknade, brustna, eller fungerande.
De bakomliggande hindren, som projektgruppen identifierade, presenteras som bubblor och férdjupas
i texten. Vissa bubblor aterkommer som rubriker, andra vavs in i texten.

For att visa att typhdndelserna inte ar avgérande for resultat anvander vi oss av olika scenarier under
de olika arbetsomradena. Det vi finner gemensamt, oberoende av scenario, ar att personen har svart
att uppfatta, agera och utrymma i hiandelse av brand. Den bakomliggande orsaken till oférmagan att
handla kan vara en fysisk eller kognitiv funktionsnedsattning eller missbruk av nagot slag. Alder i sig ar
inte ett kriterie for att klassificeras som sarskilt riskutsatt person.

6 brander-i-bostad---sa-ska-farre-skadas-och-do.pdf (brandskyddsforeningen.se) himtat 2023-01-28 kl. 10.25



https://www.brandskyddsforeningen.se/globalassets/brandforsk/bostadsbrander/brander-i-bostad---sa-ska-farre-skadas-och-do.pdf
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Juridik

2013 presenterar MSB véagledningen Brandsdker bostad fér alla’. Sedan dess har manga kommuner
arbetat med starkt brandskydd enligt denna metod. | arbetet har kommunerna stott pa hinder i form
av vem som ska ansvara for samordning respektive utférande och vem som ska bara kostnaden for
brandskyddet ur ett juridiskt perspektiv.

For manga som har beviljade insatser i hemmet ar inte en brandvarnare ett tillrackligt brandskydd.
Man kan ha svart att uppfatta brandvarnaren, svart att agera pa branden och svart att satta sig sjalv i
sakerhet. Att bo i VKk3A (ordinédrt boende) innebar att man ska kunna agera utifran ovanstaende
namnda punkter.

Problem uppstar nar den enskilde inte sjalv har majlighet att uppfylla kraven och dessutom ar i behov
av att brandskyddet starks. | ordinart boende &r ansvarsfragan for starkt brandskydd inte tydlig i vare
sig LSO, Sol, LSS eller HSL.

Juristerna i referensgruppen (intervju 5) samt Socialstyrelsen (intervju 12) har hjalpt till att klargéra
Sveriges lagstod inom omradet.

Genom att studera Norge (intervju 4) har projektgruppen sett hur en tydlig lagstiftning styr arbetet
och vilka positiva forutsattningar det skapar. Vilket presenteras sist i resultatdelen.

Projektgruppen har forsokt identifiera vilka juridiska hinder som finns i Sverige inom de olika
lagstiftningarna vilka presenteras i kartan nedan.

7 Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020
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Socialtjanstlagen (Sol)

Det finns inget specifikt i SoL som foreskriver att kommunerna ska eller bor arbeta med
brandskyddsfragor (intervju 12). Men det finns heller inget som hindrar aktivt brandskyddsarbete, sa
lange inga tvangsatgarder vidtas. SoL ar en ramlag vilket gor att detaljregleringar undviks i sa stor
utstrackning som maijligt vilket kan vara en forklaring till att brandskyddsomradet inte fortydligas. Vid
senaste éversynen av lagen om bostadsanpassningsbidrag® s foreslog Boverket i sitt forslag till
regeringen att vissa typer av forstarkt brandskydd hos sarskilt riskutsatta skulle vara
bidragsberattigade. | propositionen® avslar dock regeringen férslaget med budskapet att behovet av
forstérkt brandskydd torde bdttre kunna tillgodes genom exempelvis insatser med stéd av
Socialtjénstlagen och 6kad kunskap om brandskydd fér de utpekade riskgrupperna. Torde &r
gammalsvenska och en modern synonym &r ordet "bor”.

Regeringens beslut grundar sig formodligen i paragraferna nedan da de ger utrymme for att starka
brandskyddet hos den enskilde.

| 4 kap. 1 §, anges:
”Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till
bistand av socialnédmnden for sin forsorjning (forsoérjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt”.

| SoL finns inga uttalade krav pa att man ska arbeta med brandskydd for sarskilt riskutsatta men heller
inget som sager att man inte ska gora det.

Det arinom ramen for stédet till livsféringen i 6vrigt som hemtjanst, ledsagning med mera kan beviljas.
Insatserna ar dock inte specificerade utan det enda som sags ar att den enskilde genom insatsen ska
tillforsakras en skélig levnadsniva. Socialstyrelsen saknar idag foreskriftsratt kopplat till stédet for
livsforingen i dvrigt, sa nagot fortydligande av brandskyddsperspektivet ar idag inte méjligt pa denna
myndighetsniva (intervju nr. 12). Nagot allmdnt rad fran Socialstyrelsen avseende
brandskyddsperspektivet vid behovsprévning finns heller inte.

Denna rattighetsparagraf i SoL ar tankt att mojliggéra kvarboende. Man har ratt att fa den hjalp som
behovs for att man ska klara av vardagen. Kommunen har inte ratt att villkora hjalpen som personen
behover. Exempelvis kan inte kommunen stélla krav pa ett visst brandskydd innan insatsen beviljas.
Personen har ocksa ratt att tacka nej till hjalp som erbjuds av kommunen. Detta kan férsvara inforandet
av brandskyddshojande atgarder hos en person med 6kad risk for brand eller hos en individ som har
svart att uppfatta, hantera eller agera vid brand.

I manga kommuner beaktas inte den enskildes behov av stéd och anpassning sett till brand-och
utrymning vid bistandsbedémning.

8 Lagen om Bostadsanpassningsbidrag. SFS 2018:222 med andringar t.o.m. 2019:983.
% Proposition 2017/18:80 avsnitt 4.2.3 Brandskydd. Sveriges Riksdag.



17

ﬁ4 kap. 2 a §, anges: \

Socialnamnden far utan foregaende behovsprovning erbjuda hemtjanst till ldre personer.

Ett sadant erbjudande forutsatter att den aldre personen har informerats om:
1. i vilken utstréackning och pa vilket satt han eller hon kan paverka utférandet av insatserna,
2. pa vilket satt kommunen foljer upp insatserna, och
K 3. ratten att alltid kunna ansdka om bistdnd enligt 1 §. /

| forenklat beslutsfattande (4 §2a) ska det finnas riktlinjer for vem och vad som avses. Exempelvis om
vidarekopplade brandvarnare, stadning eller matdistribution dr mojligt sa ska det anges fran vilken
alder man kan anstka om det. En svarighet kan vara att kommunen kan vilja att anvdanda sig av
forenklat beslutsfattande men kan ocksa vélja att inte erbjuda stédet. En annan svarighet med
paragrafen att den enskilde sjalv behdver veta om sina behov och ansdka sjalv. Om kommunen inte
anser att det 6nskade bistandet ryms inom 2a§ kan istallet 1§ anvandas.

Men med denna bakgrund s har MSB tillsammans med Socialstyrelsen gett ut en vigledning® som
fokuserar pa vilka mojligheter som finns, om kommuners socialférvaltningar pa eget initiativ vill borja
arbeta med brandskyddsfragor for sarskilt riskutsatta individer. Nagra vagledande rattsfall finns inte
avseende brandskyddsarbete kopplat till SoL. SoL ar en ramlag dar fa specifika “omraden” redovisas.
Vilket kan forklara varfor inga rattsfall finns samt att det blir otydligt och 6ppet for tolkningar géllande
brandskyddsfragor.

| ordinart boende Vk3A stills inga ytterligare krav pa brandskyddet dn det som Boverkets byggregler
staller pa byggnaden. Daremot nér ett féretag ansoker, eller en kommun anmaéler om att starta ett
sarskilt boende ska brandskyddet i byggnaden beskrivas. Det innebar att verksamhet som bedrivs
enligt VK5B regleras bade enligt BBR och i SolL.

Omvardnadstjanster som hemtjénst, personlig asistans med flera som bedrivs i den enskildes bostad
berdrs inte av ansdknings- och anmalningsplikten till IVO. Daremot har alla ratt till ett tryggt och sakert
boende enligt nedan beskrivna paragrafer, himtade fran Sol, och kan utgéra ett stod for att arbeta
med starkt brandskydd.

5 kap. 4 § Socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv om
kdnna valbefinnande (vardegrund). Socialnamnden ska verka for att dldre manniskor far mojlighet att
leva och bo sjalvstidndigt under trygga férhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.

5 kap. 7 § Socialndmnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal moter

betydande svarigheter i sin livsforing far maojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som

andra. Socialndmnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsattning och far bo
\pé’\ ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stdd. /

Lagen reglerar all social verksamhet i kommunerna. Det kan galla stod till barn och unga, aldre,
missbrukare och manniskor med funktionsnedsattning.

Sol reglerar inte rattigheter for den enskilda individen utan beskriver vilka skyldigheter kommunerna
har.

10 Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020
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Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och darmed varierar bade utbudet i insatser
och antalet vardplatser pd sirskilda boenden. Aven regionernas utbud varierar. En och samma
produkt, exempelvis ett rokforklade, kan dessutom vara en konsumentprodukt (individen bekostar
produkten sjalv), ett hjalpmedel fran regionen eller en insats genom kommunens bistandsbidrag.

Nationell statistik saknas 6ver hur stor andel av de som omkommer i brander som haft olika former av
stodinsatser enligt SoL. Dock pavisar olycksutredningar inom projektgruppens raddningstjdnster att
andelen misstdnks vara relativt hog.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Raddningstjansten har enligt LSO vid tillsyn ratt till tilltrade till samtliga byggnader och verksamheter i
samhallet, undantaget utlandska beskickningar. Detta innebar att enskilda bostader dven teoretiskt
kan ingd i raddningstjanstens tillsynsarbete. Sommaren ar 2022 bérjade en ny féreskrift'! fran MSB att
gdlla som styr planering och genomférande av raddningstjansternas tillsynsarbete, med syfte att
likrikta tillsynsprocessen. | foreskriften specificeras exempelvis férskolor, dldreboenden, stérre hotell,
HVB-hem m.fl. som obligatoriska tillsynsobjekt men enskilda bostader for ordinadrt boende finns inte
med i féreskriften, tvdartom sa tydliggdrs det att vardverksamhet i vanliga bostdder inte omfattas. Aven
foreskriftens konsekvensutredning? &r tydlig med att enskilda bostider dir personer bor med
exempelvis beviljad hemtjanst inte behover ingad i raddningstjanstens tillsynsarbete. Varje enskild
raddningstjanst ska ocksa utifran lokal riskbild och lokalkdnnedom sjdlva identifiera objekt till sin
tillsynsplanering, utdver objekten fran foreskriftens bilaga 1.

Det finns rattsfall’®> som stéder en férhdjd brandskyddsnivd (boendesprinkler m.m.) vid tillsyn av

senior- och trygghetsbostader forutsatt en fortatning av personer med behovsprévning som sjalva inte
kan utrymma. Fokus i Lansstyrelsens juridiska prévning har legat pa personernas majlighet att sjélva
utrymma vid brand samt att manga av de boende hade en behovsprévning, om sedan boendeformen
kallas for seniorboende, trygghetsboende etc. har bedomts som icke-relevant. Den vanligaste
behovsprévningen i aktuellt fall var beviljad hemtjanst.

Ett hinder som identifierats och diskuterats hos aktuella raddningstjanster i Vastra Gotaland ar vilken
part som ett eventuellt forelaggande (avseende bristfalligt brandskydd i ordinadrt boende) ska riktas
mot. Darfor ar tillsyn enligt LSO inget bra verktyg i ordindrt boende. Det &r dven svart att avgora vad
som ar skaligt brandskydd i Vk3A nér den boende inte kan uppfatta, agera eller utrymma sjalv.

Om raddningstjansten genomfor en LSO-tillsyn mot ett Vk3A boende (med en person som har beviljad
hemtjanst och inte bedéms kunna utrymma sjalv) i ett flerbostadshus som ar en hyresratt och det
exempelvis bedéms skiligt med ett slacksystem eller annan byggnadsteknisk/installationsteknisk
atgard. Mot vem ska foreldggandet riktas? Kanske mot fastighetsdgaren, men kan fastighetsagaren
hjalpa att en hyresgast pa alderns host blivit funktionsnedsatt och fatt beviljad hemtjanst? Det ar trots
allt fortfarande ett Vk3A boende dar samhaéllet via byggreglerna stéller krav pa sjalvstandig utrymning,

11 E5reskrifter och allménna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. MSBFS 2021:8. MSB

12 Konsekvensutredning avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmdnna rad om hur
kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. Dnr. 2020-11591. Daterad 2021-10-29

13 Seniorboendet Blombacka, sid. 43. | skilig omfattning : ett urval av 6verklagade tillsynsirenden om brandskydd. MSB781-
april2015. MSB
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ofta via raddningstjanstens stegutrustning. Om den sarskilt riskutsatta i stallet dger bostaden sjalv blir
problematiken den samma men hyresgéast och fastighetsagare ar samma juridiska person.

Forelagga mot hemtjansten? Det ar ju pa grund av stédinsatserna som personen har méjlighet att bo
kvar istallet for att flytta till mer anpassat boende Vk5B enligt BBR. Féreldgga mot den enskilde? Den
enskilde saknar dock radighet (beroende pa dgandeform) att vidta nodvéandiga atgérder avseende
anpassning av utrymningsvagar; slacksystem m.m. Har saknas nationellt stéd och vagledning.
Ytterligare en svar frdga ar VAD som ska forelidggas om? Flertal rattsfall’* ¥ finns
(Forvaltningsrattsniva) dar raddningstjansten forelagt om utvdndig trappa som alternativ
utrymningsvag till bostader i Vk3A dar personer med behovsprovning bor som sjdlva inte kan utrymma.
Men vem ska anvanda trappan? Den boende har ingen mdjlighet att utrymma via trappan och
raddningstjanstens rokdykare har ju redan det ordinarie trapphuset som insatsvag vid raddningsinsats.
Att foreldgga om fast slacksystem for enskilda bostdder bor betraktas som oskaligt kostnadsdrivande
och s3a kallade portabla slacksystem saknas det teknisk standard for (aterkommer under avsnittet
Teknik).

For att mota framtidens utmaningar, med en aldrande befolkning som bor kvar hemma i ordinart
boende i allt stérre utstrackning, foreslog regeringen i en proposition® till riksdagen 11/6 2020
lagandringar i lagen om skydd mot olyckor. Riksdagen antog regeringens forslag, som darmed tradde i
kraft 1 januari 2021.

Nedan féljer en sammanfattning av forslaget i propositionen:

En ny paragraf féreslas “1 kap Férebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar 3 a
§” som innehdller ett nationellt mdl for den férebyggande verksamheten. Mdlet innebdr att den
foérebyggande verksamheten ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga
brdnder och andra olyckor samt férhindra eller begréinsa skador till féljd av brénder och andra olyckor.
De férebyggande dtgdrder som vidtas ska ha bdde god effekt och vara kostnadseffektiva. Sdrskilda
dtgdrder ska vidtas ddr risken for allvarliga konsekvenser till féljd av brand och andra olyckor dr sérskilt
uttalad. Det gdller exempelvis omrdden ddr statistik visar att ménniskor i hég utstrdckning omkommer
till féljd av brédnder och andra olyckor, t.ex. i bostdder..//

| konsekvensutredningen?’ till féreskriften anges under kapitlet som beskriver férmaga och
verksamhet gillande férebyggande verksamheten att det férebyggande arbetet i kommunerna ska ha
fokus pa vilka effekter de atgarder som vidtas ska ha pa skyddet for enskilda personer. Sarskilt fokus
ska finnas for att forhindra och minska sannolikheten for att manniskor dor i brander vilket till stor del
sker i deras bostader...// Det anges aven i 3 kap. 3 § LSO att det i handlingsprogrammet ska ingé en
beskrivning av hur den férebyggande verksamheten ar ordnad och planerad.

Foéreskriften fér utformning av raddningstjinstens handlingsprogram?® fortydligar att den nationella
strategin for starkt brandskydd bor ligga till grund for kommunens arbete for att strava mot det
nationella malet om forebyggande verksamhet, dar sarskild vikt ska ldggas vid manniskors déd och

14 Fgrvaltningsratten i Jonkdping, malnummer 5233-20.

15 Forvaltningsratten i Jonkoping, malnummer 3948-20.

16 En effektivare kommunal raddningstjanst, Regeringens Prop. 2019/20:176

17 Konsekvensutredning vid regelgivning - Féreskrifter och allmédnna rad om kommunala handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor. Diarenr. 2020-11116 MSB

18 MSBFS 2021:1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur i
kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst
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andra allvarliga skador. Radet lyfter dven att resurser, framforallt i form av sarskild kompetens, ar en
viktig del av kommunens verksamhet som ska beskrivas.

Nar foreskriften'® for utformning av handlingsprogram jamférs med féreskriften for
tillsynsverksamhet?® s framgar det att den férebyggande verksamheten ska fokusera pd att forhindra
maénniskors dod och andra allvarliga skador. Det framgar att verktyget tillsyn inte ar effektivt att
anvianda mot enskilda bostader déar sarskilt riskutsatta personer bor. D3 aterstar verktygen
"radgivning” och ”"information” enligt LSO 3 kap 2§. Syftet med radgivning och information ar att
underlatta fér den enskilde att fullgéra sina plikter enligt LSO. Begreppet “enskild” ar en juridisk term?!
som motsvarar en fysisk eller juridisk person som inte ar en myndighet eller offentligt organ. Det ar
alltsa viktigt att all radgivning och information utifran LSO utgar fran att underlatta for den enskilde
och inte att forsoka paverka andra myndigheters arbete. Om en annan myndighet behéver radgivning
i ett enskilt fall s& foreskriver férvaltningslagen?? att en formell remiss kan skickas till berérd
myndighet. Manga kommuner har dven val upparbetade informella kontakter mellan myndigheterna.

Skyldigheter att rapportera vissa iakttagelser och att bitrida vid utredning 3kap 7§%

Upptacks i samband med raddningstjanst, sotning, brandskyddskontroll, tillsyn eller undersékning av

en olycka enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor en brist eller ett missférhallande som kan leda

til en annan olycka an brand, skall rdaddningsledaren eller den som utfor sotning eller

brandskyddskontroll, forrattar tillsyn eller undersdkning av olyckor underriatta den ansvariga
yndigheten om forhallandet.

Fragan har stallts till MSB (intervju 11), varfér inte brand ingar, och fatt till svar att brandskydd redan
ingar som en del av LSO:s omfattning/tillampningsomrade. Hur raddningstjansten kan forhalla sig om
man vid insats eller hembesok skulle traffa en person som visar sig vara sarskilt riskutsatt kan
exempelvis handla om stdd och radgivning till den enskilde genom de kunskaper raddningstjansten har
inom omradena bostadsbrandskydd och foérstarkt brandskydd, och att uppmana henne eller honom
att ansdka om stdd hos en bistandshandlaggare, etc.

19 MSBFS 2021:1 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur i
kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst

20 \ISBFS 2021:8 foreskrifter och allmanna rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

21 Enskild https://sv.wikipedia.org/wiki/Enskild _(juridik) (juridik) — Wikipedia (hdmtat 2022-11-14 kl. 16.43)

22 Forvaltningslagen, SFS 2017:900 med &dndringar t.0.m. 2019:981.

23 Foérordning om skydd mot olyckor. SFS 2003:789 med dndringar t.o.m. SFS 2020:530
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Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)

For att fa battre klarhet i IVO:s roll och deras mojligheter till tillsyn, sa granskas I1VO:s tillsynsroll vid
vard i hemmet. Raddningstjansten Storgdteborg (RSG) har tidigare varit i kontakt med IVO och fatt
féljande svar?*.

/”IVO instammer i raddningstjanstens beddmning att ett gott brandskydd kan radda liv men konstaterar\
att IVO har sma majligheter att paverka brandskyddet i personers egna hem genom det tillsynsuppdrag
som myndigheten har. Om raddningstjansten bedomer att det finns mdjligheter att forbattra
brandskyddet genom att kommunal socialtjanst eller forsakringskassa agerar vid beslut om insatser
torde det effektivaste tillvagagangssattet vara att de olika raddningstjansterna lyfter fragan inom den

Kegna kommunala organisationen.” j

”IVO har inte genom tillsyn eller genom tillstandsprovning nagra uppgifter om vilka personer som far
insatser i det egna hemmet eller var i Sverige dessa personer bor. Det ar den kommun som har beviljat
insatsen eller Forsakringskassan nar det ar fraga om personlig assistans enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, om insatser 6verstiger 20 timmar per vecka, som har dessa
uppgifter. IVO har dock vissa personuppgifter genom att insatsen personlig assistans kan ske genom
Kanmélan, sa kallade egen anordnare.” j

IVO:s framsta uppgift ar att svara for tillsyn® och tillstdndsprévning inom hélso-och sjukvard,
socialtjanst och verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Tillsyn
innebar att IVO granskar om en viss verksamhet ger vard och omsorg med god kvalitet och sékerhet.
Syftet med IVO:s tillsyn &r att bidra till en sdkrare och battre vard och omsorg. Myndigheten kan ocksa
fa sarskilda regeringsuppdrag med krav pa tillsyn inom avgransade omraden?.

Trots att IVO &r ansvarig tillsynsmyndighet betrdffande all vard och omsorg som ges i den enskildes
hem menar IVO att deras roll inte ar att gora tillsyn och bedéma lokalerna i det enskilda hemmet dar
den aktuella varden och omsorgen ges.

Sekretess

Offentlighets- och sekretesslagen?” innehdller bestdmmelser om olika myndigheters krav pa
tystnadsplikt och hur information i allmédnna handlingar ska behandlas.

24 Yttrande fran IVO 2021-12-13 Dnr 6.1.3-60581/2020-8. Inspektionen for Vard och Omsorg
25 https://www.ivo.se/om-ivo/uppdrag/ (hdmtat 2023-01-28 kl. 10.43)

26 https://www.ivo.se/om-ivo/uppdrag/regeringsuppdrag/ (hdmtat 2023-01-28 kl. 10.43)

27 Offentlighets- och sekretesslag, SFS 2009:400 med andringar t.o.m. SFS 2022:1314.
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Socialtjinstens verksamhet finns sarskilt reglerad® och sekretess giller for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Aven verksamhet enligt HSL finns reglerad?® och sekretess giller for uppgifter om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon néarstaende till denne lider men.

Om patienten/brukaren ldmnar samtycke kan sekretessen och tystnadsplikten brytas.

Bestammelserna om sekretess innebar att samverkan med andra myndigheter blir svart da uppgifter
om halsotillstdand m.m. inte far delas. Exempelvis sa far socialtjansten inte fora vidare uppgifter om
sina brukares funktionsnedséattningar till raddningstjansten, oavsett om aktuella brukarna inte kan
utrymma sjalva vid brand och darmed befinner sig i en farlig situation i sin bostad. Har kravs
avpersonifierade uppgifter eller samtycke for att fa en effektiv samverkan.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

LSS stéller inga krav pa brandskyddsarbete eller att brandskyddsfragan ska provas vid ansékan om
bistand. Stodet enligt LSS kan da behova kompletteras med atgarder som starker brandskyddet genom
bistand enligt SoL, eftersom insatser enligt LSS ar avgransade och inte hanterar brandskyddsfragan.

Halso- och sjukvardslagen (HSL)

Det 4r kommunens ansvar att erbjuda hilso- och sjukvard i bland annat ordinart boende®°. Personen
ska s& langt det &r méijligt fa vilja sjilv, nar och hur stdd och hjilp i boendet ska ges3. Brandskydd
namns inte i regelverket.

Jordabalken

Jordabalken3? &r en lag med 1ang historia som reglerar rattsliga bestimmelser avseende fast egendom.
Har ingar dven begreppet besittningsskydd enligt 12 kapitlet 46§ som syftar till att ge en hyresgast
trygghet i sitt boende. Uppsagning far endast ske vid grav misskdtsamhet, som exempelvis upprepade
brander, fran hyresgéstens sida. Om en hyresgast fatt nedsatt rorelseférmaga eller drabbats av nagon
annan funktionsnedsattning och darmed inte kan utrymma sjalv vid brand sa ar detta inte skal for
uppsagning av hyreskontraktet.

Vid tillsyn kan raddningstjansten svarligen kartlagga personers mentala hilsa. Flertal rattsfall®® 34 finns
dar Sddra Alvsborgs raddningstjdnst férsokt prova lagstiftningen (LSO) genom att villkora uthyrning av
bostader i Vk3A till personer med LSS-beslut med kravet att aktuell enhetschef pa kommunen ska
intyga att hyrestagaren har “mental status nog att invdnta rdddningstjénstens stegbil/utskjutsstege
vid rékfyllt trapphus”. Detta har avslagits av domstol upp till Forvaltningsrattsniva, med motiveringen

28 Offentlighets- och sekretesslag, SFS 2009:400 med andringar t.o.m. SFS 2022:1314. 26 kap.
2 Offentlighets- och sekretesslag, SFS 2009:400 med andringar t.o.m. SFS 2022:1314. 25 kap.
30 Hilso- och sjukvardslag (2017:30) 12 kap 2 §

31 socialtjanstlag, SFS 2001:453 med dndringar t.0.m. 2022:1034 5 kap 5§

32 jordabalken SFS 1970:994 dndrad t.0.m. SFS 2022:967

33 Forvaltningsratten i Jonkdping, malnummer 5233-20.

34 Forvaltningsratten i Jonkoping, malnummer 3948-20.
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att villkoret skulle bli svart att omsatta i praktiken och riskera att missgynna personer med
funktionsnedsattning. Enligt domstolarnas bedémning sa maste ett urval av hyresgéaster ske pa saklig
grund, en sak som mental funktionsnedsattning far absolut inte forsoka kartlaggas.

Jordabalken reglerar dven ansvarsférhallandet3> mellan fastighetsigare och hyresgést dar exempelvis
ansvaret for fasta byggnadsdelar och fasta installationer ligger pa fastighetsagaren.

Plan- och bygglagen (PBL)

| plan- och bygglagen3® finns krav pa sikerhet i hdndelse av brand. | plan- och byggférordningen®’
fortydligas kraven pa sakerhet i héndelse av brand genom fem grundlaggande krav som berér
utrymning, raddningsmanskapets sakerhet, skydd mot brandspridning inom och mellan byggnader
samt barférmagan vid brand. | BBR3® fortydligas dessa krav pd foreskriftsnivd och dar beskrivs
minimikraven pa sikerhet i handelse av brand. Féreskriftskraven pa barférmaga hanteras i EKS®.

Brandskyddsniva ordindrt boende/vardboende

Pa ett sarskilt behovsprovat boende ar brandskyddsnivan hog pa grund av riskerna vid brand. Bade
hogt tekniskt brandskydd och personal pa plats dygnet runt. For de som har valt att bo kvar hemma i
ordinart boende ar brandskyddsnivan betydligt Iagre tekniskt sett och personen har ofta inte hjalp mer
in korta stunder under dygnet. En fastighetsigare ansvarar for att underhalla® sin byggnad s& att de
brandskyddskrav som gallde vid bygglovet uppratthalls ver tid. Det tekniska brandskyddet i ordinart
boende utgdrs dock endast av en brandvarnare® (krav sedan &r 1999 i BBR) och det férutsatts att den
boende sjilv kan satta sig i sdkerhet vid brand®. Oftast utgdrs den alternativa utrymningsvigen av
fonsterutrymning och vidare med raddningstjanstens stegutrustning dar det forutsatts att den boende
sjalv kan klattra d& upp till 15 personer samtidigt tilldts utrymma® pa detta sitt frdn samma bostad.
Historiskt* har stegutrymning med hjilp av rdddningstjansten tillatits i byggreglerna sedan minst
1960-talet.

Det finns inget krav pa fast slackutrustning for bostader i Vk3A, sadant regleras endast for arbetsplatser
i Vk1 med hdg brandbelastning®. Slackutrustning som exempelvis handbrandslickare betraktas som
16s inredning och regleras darfor inte i byggreglerna. Nagon separat lag som kraver slackredskap i
bostader finns inte.

Inom ett sdrskilt behovsprévat boende i Vk5B s3 tillats det ddremot att den boende inte har
forutsattningar att satta sig sjalv i sakerhet vid brand. Till skillnad fran det enskilda hemmet i Vk3A sa
finns det pa ett sarskilt behovsprovat boende krav pa systematiskt brandskyddsarbete, sprinkler,
automatiskt brandlarm och personal dygnet runt som hjalper till att utrymma de boende.

35 Jordabalken SFS 1970:994 dndrad t.o.m. SFS 2022:967. 2 kap.

36 plan- och bygglagen, SFS 2010:900 med andringar t.o.m. SFS 2022:1122.

37 Plan och byggférordningen, SFS 2011:338 med dndringar t.0.m. 2022:1175 3 kap 8 §

38 Boverkets byggregler, BFS 2011:6 med andringar t.o.m. 2020:4. Avsnitt 5

39 Boverkets (féreskrifter och allménna rad om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder) (eurokoder) EKS
40 plan- och bygglagen, SFS 2010:900 med &dndringar t.0.m. SFS 2022:1122. 8 kap 14§.

1 BBR 5:353.

2 BBR 5:213.

3 BBR 5:323.

44 Aldre regler om bygghttps://www.boverket.se/sv/lag--ratt/aldre-lagar-regler--handbocker/aldre-regler-om-
byggande/ande - Boverket (hamtat 2022-11-16 kl. 09.23).

45 BBR 5:731.

46 BBR 5:215.
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Verksamhetsklasser och regelverk

Det finns flera olika namn pa boendeformer. En forutsattning for att kunna reda ut vilken niva pa
brandskydd som kravs for ett boende ar det viktigt att forsta vad som skiljer de olika boendeformerna
at. Projektgruppen kontaktade darfor SKR (intervju 6). Nedan foljer en forklaring av vilka byggregler
som giéller, vem som ar huvudman och férutsattningar for boendeformen.

Ordinart boende/enskild bostad tillhor enligt BBR Vk3A som omfattar bostader dér det vistas personer
som forvdntas ha god lokalkdnnedom, ha férutsattningar att sjdlva satta sig i sakerhet och som inte
kan forvantas vara vakna. Det allménna radet anger att exempelvis bostader i flerbostadshus, smahus,
trygghetsboende och seniorboende tillhér denna verksamhetsklass.

Den vanligast formen av trygghetsboende kallas ofta fér seniorboende eller 55+ boende. Det &r
bostadsbolagen sjdlva som bestdmmer att en viss byggnad ska vara ett trygghetsboende och de
bestimmer dven forutsattningarna for de som far séka en bostad. Man soker sjilv en bostad via
bostadsbolagets kdsystem. Det finns ingen koppling till kommunen eller hdlso- och sjukvard. Daremot
ska det finnas aktiviteter for social gemenskap och en undre aldersgrans. Denna boendeform har
samma brandskyddskrav som ett ordindrt boende och férutsatter att den boende sjalv kan utrymma
vid ett brandtillbud.

Det finns dven bistdndsbeddmt trygghetsboende®. | dessa bostdder ar det utféraren (av socialtjinst)
som bestammer forutsattningarna och en behovsproévning sker alltid innan en person far tilltrade till
en bostad. Det finns inget krav pa kommunen att erbjuda bistandsbeddomt trygghetsboende, beslut
kan istillet fattas om lampliga stodatgarder inom befintligt ordinirt boende. Aven i denna form ska
det finnas aktiviteter for social gemenskap och en undre aldersgrans. Denna boendeform har samma
brandskyddskrav som ett ordinart boende och forutsatter aven har att den boende sjalv kan utrymma
vid brand.

Sarskilt behovsprovat boende tillhor enligt BBR Vk5B dar det vistas personer som har begransade eller
inga forutsattningar att sjalva satta sig i sakerhet.

BBR:s beskrivning av verksamhetsklasser anger att Vk5B omfattar behovsprévade sarskilda boenden
for personer med fysisk eller psykisk sjukdom, funktionsnedsattning, utvecklingsstorning, demens eller
som pa annat satt har en nedsatt formaga att sjdlva satta sig i sakerhet. Det Allmanna radet anger
exempelvis att behovsprévning kan ske mot lagstiftning sa som socialtjanstlagen (2001:453), Sol, eller
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

| sarskilt behovsprovat boende &ar kommunen ansvarig for hélso- och sjukvard upp till
sjukskoterskeniva. Brandskyddet skiljer sig vasentligt fran ovan ndmnda trygghetsboenden och
kommunen &r ocksa ansvarig for brandskyddet.

Fréngdnglighet

BBR avsnitt 5:336 staller krav pa sa kallad franganglighet fran publika lokaler. Féreskriftskravet infordes
ar 2012 och innebér att personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga ska ha tillgang till
minst tva oberoende utrymningsvagar som antingen utgors av utrymningsplatser eller lattéppnade
dorrar utan nivaskillnad direkt till det fria. Utrymningsplats innebar en brandtekniskt avskild plats i
tillfallig sakerhet, ofta placerad i trapphuset framfoér hissen, med kommunikationsutrustning dar
personen kan invdnta hjalp vid en utrymningssituation. Om en publik lokal férses med automatiskt
slacksystem sa utgar dock kravet pa sa kallad franganglighet, detta undantag utgér inte allmant rad
utan ligger pa foreskriftsniva och utgor darmed ett relativt starkt stallningstagande fran Boverket.

4750L 7 kap. 1 § punkt 2
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For 6vriga icke-publika lokaler inklusive bostader i Vk3A och sarskilda boenden i VK5B sa finns inga krav
pa franganglighet i BBR. Inom sarskilda boenden forutsatts dock personalen assistera brukarna vid
utrymning. For bostader i Vk3A forutsatts alla sjalva kunna utrymma.

Prioriteringsordningen

Vilka hjalpmedel (medicintekniska produkter och konsumentprodukter) som far forskrivas och vem
som har ratt till dem anges i prioriteringsordningen. Den beslutas av riksdagen och maste foljas av
kommuner och regioner®,

P& Vardgivarguiden Region Stockholm beskrivs prioriteringen s& har.

"Vid férskrivning av hjdlpmedel prioriteras brukare med stora behov framfér brukare med mindre
behov. Det innebdr att livsuppehdllande behov ska tillgodoses fére andra behov. Ddrefter tillgodoser
man basfunktioner i hemmet — man ska kunna utféra aktiviteter som personlig vard, forflytta sig, dta
och dricka, kld sig och kommunicera i vardagen.”

Efter basfunktioner i hemmet tillgodoses hjalpmedel for vardagsfunktioner i ndromradet — man ska till
exempel kunna utféra darenden, gora inkdp och ta dagliga promenader. Forst senare kan hjalpmedel
for fritidssysselsattning eventuellt férskrivas.

Brandskyddsutrustning hanteras inte i prioriteringsordningen. Daremot forskrivs ofta
varseblivningshjalpmedel via audionom/hdrsel mottagningen i regionen.

Lag om bostadsanpassningsbidrag

Propositioner ar forslag till nya lagar och lagandringar som regeringen lamnar till riksdagen. | en
proposition®® frdn &r 2017 foreslogs att lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
upphéavs och ersatts av en ny lag om bostadsanpassningsbidrag. | bakgrunden till propositionen
foreslar Boverket att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas for vissa brandskyddsatgéarder som
gar utover det brandskydd som alla bostdder bér vara utrustade med enligt gallande lagar, regler och
allmanna rad. Samma forutsattningar for att beviljas bidrag for brandskyddsatgarder bor enligt
Boverket gélla som vid andra bostadsanpassningsatgarder.

| propositionen fran Regeringen framgar att: det finns osdkerhet om ansvarsfrdgan kring
behovsbedémningen och beslut, om vilken brandskyddsatgdrd som dr Iémpligast och var och hur det
forstdrkta brandskyddet ska monteras. Det framgdr ocksa att det i mdnga fall finns ett behov av
forstérkt brandskydd och att det dr vil dokumenterat genom MSB:s arbete, t.ex. i den nationella
strategin mot brandolyckor. Dér framgadr det exempelvis att funktionsnedsdttningar dr en riskfaktor fér
att omkomma vid eldtillbud. Regeringen medger det, men anser att svarigheten vid bedémningen av
bostadsanpassningsbidrag fér behov av férhéjt brandskydd inte bidrar till nagon generell 6kning av
brandsdkerheten fér personer med funktionsnedsdttning. Ansvarsfragan kring eventuella besluts
kvalitet dr ocksa otydlig och kan ge upphov till osikerhet for bdde s6kande, ndrstdende, bostadségare
och kommuner. Regeringen anser ocksd att behovet av stdrkt brandskydd torde bdttre kunna

48 prioriteringar i vahttps://www.1177.se/Vastra-Gotaland/sa-fungerar-varden/lagar-och-bestammelser/prioriteringar-i-
varden/rden - 1177 (hamtat 2023-01-30, kl. 07.03)

4 prioritering vid forskhttps://vardgivarguiden.se/kunskapsstod/hjalpmedelsguiden/bedoma-och-forskriva/prioritering-
hjalpmedel/rivning av hjdlpmedel | Vardgivarguiden (vardgivarguiden.se) (hdmtat 2023-01-30, kl. 07.04)

50 Regeringens Proposition 2017/18:80 — Ny lag om bostadsanpassningsbidrag. Sveriges riksdag



https://www.1177.se/Vastra-Gotaland/sa-fungerar-varden/lagar-och-bestammelser/prioriteringar-i-varden/
https://www.1177.se/Vastra-Gotaland/sa-fungerar-varden/lagar-och-bestammelser/prioriteringar-i-varden/
https://vardgivarguiden.se/kunskapsstod/hjalpmedelsguiden/bedoma-och-forskriva/prioritering-hjalpmedel/
https://vardgivarguiden.se/kunskapsstod/hjalpmedelsguiden/bedoma-och-forskriva/prioritering-hjalpmedel/

26

tillgodoses genom exempelvis insatser med stéd av socialtjinstlagen (2001:453) och ékad kunskap om
brandskydd fér de utpekade riskgrupperna. Detta framgar dven i ett inslag som siandes i Kalla fakta®®.

Forslag i Riksdagen pa offentlig utredning

Ar 2020 besvarade davarande socialminister Lena Hallengren en skriftlig fraga®? fran riksdagsledamot
Camilla Waltersson Gronvall (M) angaende Overrepresentationen av dldre som dor i brander. Svaret
var att regeringen foljer utvecklingen och ser behov av 6kad kunskap kring behovet av starkt
brandskydd.

Ar 2021 besvarade davarande inrikesminister Mikael Damberg skriftliga fragor®® ** fran
riksdagsledamot Marlene Lund Kopparklint (M) angdende férslag om offentlig utredning av
hanteringen av brandskydd fér personer med stédinsatser. Férslaget forkastades® med hanvisning till
en kartlaggning®® som enligt regeringen visar att 52 % av kommunerna redan arbetar med
individanpassat brandskydd. Tolkningen av kartlaggningen &r troligtvis hdmtad fran MSB:s hemsida®’.
Denna tolkning kan ifragasdttas som beslutsunderlag. Detta da kartlaggningen utgjordes av en
enkatstudie med 70 % svarsfrekvens, vilket innebar att 52 % av de kommuner som besvarade enkaten
uppgav att de arbeta med individanpassat brandskydd. Detta innebar inte att 52 % av kommunerna
arbetar med individanpassat brandskydd. Svaren gav heller inga uppgifter om kvalitén eller

omfattningen pa kommunernas arbete. Kartldggningen bedéms ha misstolkats av davarande
regeringen som darmed fattat beslut pa bristfallig information.

51 Kalla fakta del 6, brandens forsta offer- sisong 2020. TV4

52 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skriftlig-fraga/overrepresentation-av-aldre-som-offer-

for H8111025errepresentation av dldre som offer fér dodsbrénder Skriftlig fraga 2020/21:1025 Camilla Waltersson
Gronvall (M) - Riksdagen (hdmtat 2023-02-17 kl. 16.02)

53 Skriftlig frdga 2020/21:2585 Nationella riktlinjer for ett forstarkt brandskydd hos personer med stédinsatser. Sveriges
riksdag

54 Skriftlig frdga 2020/21:2586 Nationella riktlinjer for ett forstarkt individuellt brandskydd pa lang sikt av Marléne Lund
Kopparklint (M). Sveriges riksdag
SShttps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/nationella-riktlinjer-for-ett-

forstarkt H8122585 forstarkt brandskydd hos personer med stédinsatser Svar pa skriftlig frdga 2020/21:2585 Statsradet
Mikael Damberg (S) - Riksdagen (hamtat 2022-11-30 kl. 15.28)

56 personalen kommer och gar, systematiken bestar? - En nationell kartldggning av individanpassat brandskyddsarbete i
Sverige. MSB1066
57https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/nationell-strategi-for-starkt-
brandskydd/r starkt brandskydd (msb.se) (hamtat 2022-12-13 kl. 17.02)
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Sammanfattning juridik

Bostader i Vk3A ar enligt nutida och historiska byggregler utformade med forutsattningen att boende
sjalva kan utrymma vid brand och vid fonsterutrymning aktivt kunna medverka och klattra pa
raddningstjanstens stegutrustning. Byggreglernas krav pa sjalvstéandig utrymning fran bostader och
ratten enligt SolL till stodinsatser som mojliggér kvarboende, trots funktionsnedsattning och
svarigheter vid utrymning, riskerar att skapa farliga situationer da konsekvenserna av regelverken ar
motsagelsefulla. Nationell statistik saknas avseende hur manga omkomna vid brand som haft
stodinsatser av samhallet. Utifran lokala rapporter sa misstanks det dock vara en hog andel omkomna
vid brand som haft olika typer av stodinsatser fran samhallet. Jordabalkens besittningsskydd &r ocksa
stark och forhindrar uppsagning av hyresratt pa grund av exempelvis att individen far férsamrad
formaga att utrymma pa egen hand.

Till skillnad fran det enskilda hemmet finns det pa ett sarskilt behovsprovat boende exempelvis krav
pa systematiskt brandskyddsarbete, sprinkler och personal dygnet runt som hjalper till att utrymma
de boende. Trots detta skiljer det inte sarskilt mycket i férmagan for den som bor i det ordinara
boendet eller pa sarskilt behovsprovat boende. Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt
omrade och darmed varierar bade utbudet i hjdlpmedel och antalet vardplatser pa sarskilda boenden.

Det finns inget i SoL som sager att man inte ska arbeta med brandskydd for sarskilt riskutsatta men
heller inget som sager att man ska gora det. Daremot finns paragrafer som mojliggér arbetet. Utifran
dem har vagledningar tagits fram av MSB och Socialstyrelsen for att socialférvaltningarna pa eget
initiativ ska kunna arbeta med brandskyddsfragor for sarskilt riskutsatta individer. Vagledande rattsfall
finns dock inte avseende brandskyddsarbete kopplat till SoL, LSS och HSL.

En individ har enligt SoL ratt till den hjalp som behovs for att klara vardagen, men ocksa ratt att tacka
nej. Vilket kan forsvara inférandet av brandskyddshéjande atgarder. | ordinart boende dar hjalpbehov
finns ar ansvarsfragan for starkt brandskydd inte tydlig i vare sig LSO, Sol, LSS eller HSL.

Tillsyn enligt LSO ar inget bra verktyg i ordinart boende. Det blir problem med vem rdaddningstjansten
ska rikta ett eventuellt forelaggande mot om hyresvard och hyresgéast inte ar samma juridiska person.
Problematiken ar dock den samma gallande vad som ar skaligt brandskydd i Vk3A nar den boende inte
kan uppfatta, agera eller utrymma sjalv.

Den enskilde saknar i hyresratt radighet 6ver utformning av utrymningsvagar, installation av fasta
slacksystem m.m. och fastighetsdgarens ansvar stoppar vid att sdkerstdlla byggnadens tekniska
egenskaper over tid och uppratthalla skaligt brandskydd sett till byggnadens tankta verksamhet, Vk3A.
Det &r ofta tack vare stodinsatserna fran samhallet som den enskilde kan bo kvar, istéllet for att flytta
till ett sarskilt boende dar brandskyddet ar anpassat.

MSB anger att den nationella strategin for starkt brandskydd bor ligga till grund for kommunens arbete
for att strava mot det nationella malet om forebyggande verksamhet, dar sarskild vikt ska laggas vid
manniskors déd och andra allvarliga skador. Tillsyn bedéms dock inte vara nagot effektivt verktyg och
da aterstar radgivning och information enligt LSO, som syftar till att underlatta for den enskilde att
uppna ett skaligt brandskydd. Det finns ingen tydlig nationell vagledning hur denna radgivning och
informationen &r tankt att nd den enskilde. Vigledningen>® frain MSB bedéms inte ge nagra specifika
direktivom HUR radgivning och information bor riktas for att na den enskilde.

58 Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020
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IVO ar ansvarig tillsynsmyndighet betraffande all vard och omsorg som ges i den enskildes hem. IVO
anser att deras roll inte ar att gora tillsyn och bedéma lokalerna i det enskilda hemmet dar den aktuella
varden och omsorgen ges.

Utifran géllande sekretesslagstiftning star det klart att i det fall patienten lamnar samtycke eller i det
fall patienten eller ndgon néarstaende inte lider men av att uppgifterna lamnas ut kan sekretessen och
tystnadsplikten brytas.

Regeringen avslar forslaget om att lyfta in brandskyddet i lagen om bostadsanpassning. Regeringen
anser att behovet av starkt brandskydd torde battre kunna tillgodoses genom exempelvis insatser med
stod av socialtjanstlagen (2001:453) och 6kad kunskap om brandskydd for de utpekade riskgrupperna.

Ett forsok ar 2021 att initiera en offentlig utredning avseende brandskydd for sarskilt riskutsatta
forkastades av davarande inrikesminister Mikael Damberg.

Hinder av juridisk natur:

e lLagen om bostadsanpassning inkluderar inte brandskydd (endast spisvakter)

e Finns inget krav i SoL pa systematiskt brandskyddsarbete for sarskilt riskutsatta, ej heller i LSS
eller HSL

e Nar man inte sjalv kan ta ansvar for sitt brandskydd finns det ingen tydlighet i vem som tar
over

e Avsaknad av statlig utredning

e Bristande lagstéd for grundldggande brandskydd (slackutrustning och brandvarnare) i
bostader. Lagstodet brister dven for starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta. Krav pa
brandvarnare i dldre bostader ar juridiskt svartolkat fér vanliga manniskor.

o Sekretesslagstiftningen forsvarar samarbetet mellan férvaltningar och myndigheter
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Ekonomi

Ekonomi styr en stor del av kommunens verksamhet, sa ocksa arbetet med starkt brandskydd for
sarskilt riskutsatta. Att starka brandskyddet innebar 6kade kostnader i flera steg. Nagra exempel ar att
identifiering av riskutsatta och utformning av individuella atgarder kostar i personaltid. Installation av
brandskydd i byggnader innebar merkostnad vid byggnation, renovering och dven fér den enskilda
individen kan brandskydd innebara kostnader. Fragan om vem som ska sta for kostnaderna ar i manga
fall oklart och bade kommuner och den enskilde har olika ekonomiska forutsattningar. Hur resurser
ska fordelas i redan anstrdangda organisationer ar hogst aktuell. | kommande avsnitt och i MTO kartan
nedan pavisas brandskyddsproblematikens ekonomiska aspekter.
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Statligt stod till dldrebostader — utan anpassat brandskydd

Med syfte att 6ka bostadsbyggandet med fler bostdder anpassade for dldre personer, sa beslutade
regeringen &r 2007 om statligt stod®® riktat mot trygghetsbostader fér 70+ personer. Enligt BBR s3
utgor dock trygghetsbostader ingen egen boendeform utan klassas som helt vanliga bostader i Vk3A,
utan forhoéjda krav pa brandskydd. Som jamforelse finns exempelvis sarskilda boenden
(behovsprovning enligt Sol) eller gruppboende (behovsprévning enligt LSS) dar bada boendeformerna
istallet klassas enligt Vk5B med forhéjda brandskyddskrav pa exempelvis boendesprinkler. Att
Boverket inte foreskriver nagra forhodjda brandskyddskrav for trygghetsbostdder baseras pa
berdkningar® med slutsatsen att exempelvis boendesprinkler och spisvakter inte &r
samhillsekonomiskt 16nsamt fér boendeformer riktat mot dldre personer. MSB®! ger Boverket kritik
och havdar att berakningarna inte haller mattet da en betydande andel av de 70+ personer som flyttar
in pa trygghetsboende inom en snar framtid kommer ha nedsatt funktionsférmaga och darmed
svarigheter att satta sig sjalva i sdkerhet vid brand. Om det vags in i berdkningsforutsattningarna att
en betydande del av de boende har nedsatt funktionsférmaga kan resultatet enligt MSB bli att saval
boendesprinkler som spisvakt ar effektiva atgarder ur ett kostnads/nytta-perspektiv. Kritiken mot
Boverket bestar dven i att berdkningarna endast utgar fran statistiskt raddade liv och inte tar hdansyn
till nagra skador uppkomna vid brand, varken personskador eller egendomsskador. MSB har dock inget
beslutsmandat 6ver andra myndigheter utan har endast fatt en samordnande roll fran regeringen i
fragor kring starkt brandskydd®2,

Ar 2016 beslutades om en ny forordning®® om statligt ekonomiskt stdd som ersatte den gamla
regeringsforordningen fran ar 2007. Alderskravet for stodet riktat mot aldrebostider sinktes fran 70
ar till 65 ar och regeringen beslutade dven att ta bort Lansstyrelsernas kontroll av funktionskraven i
Plan- och bygglagen samt Arbetsmiljolagen som villkor for utbetalning av bidraget. Boverket ger ut en
foreskrift® avseende det statliga stddet och kopplat till féreskriften finns &ven ett
informationsmaterial vars férsta version® innehéll en rekommendation om installation av
boendesprinkler, spisvakter och automatiskt brandlarm, med motiveringen att bostaderna kan komma
att anvandas av personer med funktionsnedsattning och aktuella installationer kan skapa
forutsattningar for ett brandsékert boende och underlatta kvarboende. Rekommendationen féljdes
vid nybyggnad av flertal seniorboenden och trygghetsboenden inom Vastra Gétaland, exempelvis Nya
Slattegarden i Lysekil dar det kommunala bostadsbolaget Lysekilsbostader bedomde att det rackte
med ett informationsmaterial fran Boverket som underlag for ett beslut att investera i extra
brandskydd (boendesprinkler typ 3, automatiskt brandlarm, spisvakter, fler trapphus for att undvika
stegutrymning), utéver nivan for helt vanliga bostader.

I samband med den nya regeringsforordningen ar 2016 sa strok dock Boverket rekommendationen om
utdkat brandskydd i sitt informationsmaterial®®, samma informationsmaterial giller &n idag. Vid

59 Forordning (2007:159) om investeringsstod till dldrebostader m.m.

0 pM Angaende brandskydd i trygghetsbostider och liknande boendeformer for dldre. Dnr. 1239-559/2010. Boverket.

61 Brandskydd i nya boendeformer for aldre. Uppdrag 16 i regleringsbrev (F62009/113/EPS) till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap for 2010. Dnr. 2010-885. MSB.

62 Regeringsbeslut 2009-11-05. Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att ta fram en nationell strategi
for starkande av brandskyddet. F62009/2196/SSK.

63 Fsrordning (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostdder for aldre personer.

64 Boverkets foreskrifter om statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for dldre personer. BFS 2016:9. BAL 1.
55 information-om-investeringsstod-till-aldrebostader.pdf (boverket.se) (hamtat 2022-04-22 kl. 06.50).

66 2019-10-information-om-ifile:///C:/Users/FL/Downloads/2019-10-information-om-investeringsstod-till-

aldrebostader revl.pdfnvesteringsstod-till-aldrebostader revl.pdf (hamtat 2023-01-30, kl. 07.21)
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kontakt med Boverkets jurist®’ s& &r det oklart varfér den har brandtekniska radgivningen i
informationsmaterialet togs bort, nagon konsekvensutredning finns inte avseende férandringar i
informationsmaterialet.

Resultat av den senaste regeringsforordningen och Boverkets hantering ar att aktuella
trygghetsboenden projekteras och byggs generellt som Vk3A utan nagot extra brandskydd, dvs helt
vanliga ordinarie bostader dar det forutsatts att boende personer sjilva kan utrymma vid ett
brandtillbud. Ofta kravs det att den boende sjalv kan klattra ned pa raddningstjanstens barbara stege
som accepteras® som utrymningsvag upp till 11 meters héjd. | Vastra Gotaland s& har Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund vid byggradgivning mot forbundets byggnadsnamnder under senaste aren
identifierat 5 nya bygglov avseende trygghetsboenden projekterade enligt Vk3A utan extra
brandskydd. D3 trygghetsbostider och seniorbostider omnamns i byggreglerna® under definitionen
av Vk3 sa ar det svart att stoppa sadana startbesked, trots kommunal erfarenhet av att byggnaderna
snabbt fylls med personer med behovsprévning som sjadlva inte kan utrymma vid brand och har
besittningsratt’® av sin bostad, oavsett rérelseférmaga och kognitiv status. Raddningstjansten har dock
stdd i rattsfall” vid LSO-tillsyn dar det efter juridisk provning visat sig skaligt med en férhojd
brandskyddsniva (boendesprinkler m.m.) vid en fortatning av personer med behovsprovning som
sjalva inte kan utrymma. Fokus i den juridiska provningen har legat pa personernas majlighet att sjalva
utrymma vid brand, om sedan boendeformen kallas fér seniorboende, trygghetsboende etc. har
beddmts som icke-relevant.

Kostnadsnyttoanalys for brandlarm kopplat till trygghetslarmet

| ett examensarbete frdn Handelshdgskolan pd Karlstad universitet finns en kostnadsnyttoanalys’?
angaende brandvarnare kopplat till trygghetslarmet med vidarekoppling till bemannad plats.

Studien visar att det dr samhallsekonomiskt |6nsamt att installera direktkopplade brandvarnare till
personer med trygghetslarm som &r 6ver 65 ar.

Offentlig upphandling i korthet

Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkdpsprocess som ska se till att offentliga inkdp 6ppnas for
konkurrens och att offentliga medel anvands sa effektivt som majligt. Vid inkop av varor och tjanster
ska offentlig sektor félja LOU. Syftet ar att motverka korruption och istdllet framja 6ppenhet och
konkurrens pé lika villkor”.

Bistandsbeddmning, bostadsanpassning och hjalpmedel

Bistdandsbed6mning/behovsbedémning genomférs i dagslaget ndr en ny kund/brukare beviljas
atgarder men den innehaller séllan brandférebyggande och brandskadereducerande atgéarder, enligt

57 Intervju nr. 10.

68 BBR 5:323

69 BBR 5:213

70 12 kap. 46 § jordabalken. SFS 1970:994 med &ndringar t.0o.m. 2021:1097

7! Seniorboendet Blombacka, sid. 43. | skalig omfattning : ett urval av 6verklagade tillsynsdrenden om brandskydd. MSB781—
april2015. MSB

72 Kostnadsnyttoanalys av direktkopplade brandvarnare till trygghetslarm, en samhillsekonomisk analys av fordelar och
kostnader kopplat till direktkopplade brandvarnare, Andreas Carlsson varterminen 2021

73 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-offentlig-upphandling/ (hdmtat 2022-08-26 kl. 10.17)
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projektgruppens tidigare samlade erfarenheter och intervjuer i Vastra Gotaland. | intervju 1 beskrivs
att utgangspunkten ofta ar att brukaren ska fa en fungerande vardag och hjalpmedlen ar baserade pa
samma grund. Hjdlpmedel som Halso- och sjukvarden ansvarar for delas in i hjalpmedel fér vard och
behandling samt hjalpmedel for dagliga livet och forskrivs enligt HSL. Syftet med hjalpmedel for dagliga
livet 4ar manga ganger att kompensera en skada eller funktionsnedséattning. Hjalpmedlen kan bade vara
medicintekniska produkter och konsumentprodukter”. Hjalpmedel forskrivs for att individen ska férbli
sjalvstandig. Ett exempel pa ett hjalpmedel som &r brandskadereducerande och som man kan fa
utskrivet ar varseblivningshjalpmedel.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i anslutning till en
bostad for att ge personer med funktionsnedsattning méjlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende”.
Bostadsanpassningsbidraget bekostas avkommunen. Det star inget om sakerhet i lagen, men vanligtvis
avser bostadsanpassningar sadant som att ta bort trosklar, stélla i ordning en duschplats i stallet for
badkar, installera spisvakt, ramp till entrén, bredda dorréppningar, installera automatiska dérroppnare
och specialhissar.

Brandsdkerhetsperspektivet &r inte anledningen till att man far hjalpmedlet. Det gor det svart att
forskriva brandskyddsutrustning. Likvdl som att man séllan ser till franganglighet (mojligheten att
kunna utrymma en byggnad dven for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga) vid
bostadsanpassning.

Ett exempel ddr man dock har fatt in en brandférebyggande och reducerande atgard via
bostadsanpassningsbidraget ar spisvakten. Den kom med som ett hjalpmedel som gér att en person
kan klara av att laga mat langre trots nedsatta kognitiva funktioner och som en bonus minskar den
aven risken for brand.

En viktig del fér att fa ett ekonomiskt hallbart samhélle innebér att ratt dtgdrd hamnar pa ratt plats’®.
For det krdvs en individanpassad riskinventering dar en forutsattning ar kunskap om potentialen i olika
atgirder. Forskningen”” har visat att dldre i genomsnitt har fungerande brandvarnare i stdrre
utstrackning an ovriga befolkningen men det ar inte alltid som det hjalper. Personen kanske inte hor
brandvarnaren nar hen har plockat ur horapparaten pa kvéllen, har tagit starka mediciner eller helt
enkelt inte kan ta sig ut sjalv.

Forskrivning av hjdlpmedel

Projektgruppen har tittat ndrmare pa vad som styr forskrivning av hjdlpmedel fér att undersoka
mojligheten att kunna forskriva brandskyddsutrustning. | intervju (2) med en specialist pa
hjalpmedelsfragor beskrivs komplexiteten i vilka hjalpmedel som kan forskrivas. Nedan féljer exempel
pa kriterier som ska uppfyllas enligt vardguiden:’®

-Det hjalpmedel som forskrivs ska vara enklast mojliga hjalpmedel som tillgodoser patientens behov
av funktion, aktivitet och delaktighet.

74 Kategorier av hjilpmedel - Kunskapsguiden

7> Lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag Svensk forfattningssamling 2018:2018:222 t.0.m. SFS 2019:983 - Riksdagen
76 Fatal Residential Fires — Prevention and Response

77 Bostadsbrander och dldre personer — tvarvetenskapliga framgangsfaktorer for reducering av déda och svart

skadade

78 Utgangspunkter for forskrivning - Vardgivarwebben Vistra Gétalandsregionen (vgregion.se)



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/hjalpmedel/kategorier-av-hjalpmedel/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2018222-om-bostadsanpassningsbidrag_sfs-2018-222
https://www.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/vardriktlinjer/hjalpmedel/handbok-for-forskrivig-av-personliga-hjalpmedel/vagledning-for-bedomning-och-forskrivning-av-hjalpmedel2/utgangspunkter-for-forskrivning2/
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-Nyttan av ett hjalpmedel ska véarderas utifran bade patientens totala livssituation och ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Produkten ska i forsta hand valjas ur det faststallda sortimentet. |
forsta hand forskrivs rekonditionerade hjalpmedel.

Grunden for forskrivning av hjalpmedel ar att det ska komma till anvandning och ha en proportionerlig
kostnad. For att fa vara ett forskrivningsbart hjalpmedel ska det vara klassat enligt medicintekniskt
direktiv (som ar ett gemensamt regelverk fér EU och genom CE mérkning visar att regelverkets krav pa
produkten ar uppfylida).

Det finns hjalpmedel som inte forskrivs med hjalp av HSL. Det dr exempelvis arbetshjalpmedel,
arbetstekniska hjalpmedel och pedagogiska hjalpmedel.

Demografisk utveckling och samhéllets resurser

Samhallets inriktning ar att dldre personer och personer med vissa funktionsnedsattningar ska ha
mojlighet att bo kvar i sin bostad sa lange som majligt och fa individuellt anpassat stéd i form av vard,
hjalpmedel och anpassning av bostaden’. Det framgar ocksa att hilso-och sjukvard i hemmet har blivit
vanligare och forvantas 6ka samt att personer som fatt sarskilt boende har minskat. Detta styrks dven
i publikation® fran Socialstyrelsen. Prognosen visar att till ar 2030 férvdntas antalet personer dver 80
ar stiga fran 534 000 till 806 000 personer. Behovet av vardinsatser kommer da sannolikt 6ka.

Ar 2021 hade 76 700%! personer minst en verkstilld och kommunalt beslutad insats enligt LSS.
Vanligaste insatserna for barn ar avl6sarservice och kortidsvistelse och for vuxna dagverksamhet och
boendestdd. Totala antalet insatser har 6kat for varje ar fran 2010 och framat. Hur manga personer
med LSS-beslut som sjalvstandigt kan utrymma fran sin bostad ar oklart.

En svarighet i det langsiktiga och hallbara arbetet ar att arbetet styrs av politiska beslut som foljer
mandatperioderna vilket gor att de i stdllet ar kortsiktiga. Exempel pa politiska beslut kan vara
inriktning att man ska bo kvar hemma i ordinart boende sa lange som mdijligt, sparbeting och
forsiktighet i nyinvesteringar av bostadder.

Bostadsbidrag och bostadstillagg

Bostadsbidrag® ar ett ekonomiskt stdd fér att ge barnfamiljer och ungdomshushall med I&ga inkomster
en mojlighet att bo i fullvardiga och tillrdckligt rymliga bostdader. Det bidragsbelopp som en sékande
kan fa bestdams av den s6kandes inkomst och av hushallets sammansattning, bostadens storlek och av
bostadskostnaden.

For pensiondrer (som tar ut hel allmdn pension) och for personer med sjukersattning eller
aktivitetsersattning finns istillet mojlighet att séka bostadstillagg®.

Enligt intervju 13 tecknar ofta en fastighetsdgare/hyresvird ett avtal med hyresgéastféreningen, sa
kallad forhandlingsordning. Det innebér i praktiken att hyresvarden inte kan gora forandringar i
bostaden som paverkar hyran utan att forhandla det med hyresgastféreningen. Det finns dock

79 Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020

80 Behov av och tillgang till sdrskilda boendeformer for aldre. Artikelnummer 2021-1-7187. Socialstyrelsen

81 statistik ohttps://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2022-4-7847.pdfm
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2021 (socialstyrelsen.se)Hamtat 2022-09-22 kl. 10.37.
82 Lagen om bostadsbidrag, SFS 1993:737 med &ndringar t.o.m. SFS 2010:200

83 Lagen om bostadstillagg till pensiondrer m.fl, SFS 2001:761 med andringar t.om. 2010:206
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mojlighet att gbra atgarden dnda, forutsatt att hyresgasten godkanner férandringen. Tillagg som ar
maijliga att avtala i hyran ska vara en férman som dr kopplad till boendet. Om hyresgésten sjalv 6nskar
ett tillval som i sin tur medfor dkade kostnader for fastighetsdgaren finns stora mojligheter att avtala
hyreshéjningen i hyreskontraktet (forhandlingen maste ske med hyresgastforeningen om
forhandlingsordning finns) som i sin tur kompenseras med ett hojt bostadstillagg. Det star inte klart
och tydligt i vagledningen for bostadstillagg vilka avgifter som ingar i hyran, vilket innebér att det i varje
enskilt fall genomfors en bedomning.

Atgarder som bara har en obetydlig inverkan pa bruksvardet, man brukar siga under hundra kronor i
manaden pa hyran (enligt intervju 13), eller som inte medfér en vasentlig andring av lagenheten, ex.
att sprinklerinstallationen inte tar utrymme fran lagenheten, kan fastighetsdgaren genomféra utan
godkdnnande eller tillstand.
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Sammanfattning ekonomi

Ekonomi styr en stor del av kommunens verksamhet, sa ocksa arbetet med starkt brandskydd for
sarskilt riskutsatta da arbetet ofta dr en egenambition och inget lagkrav. Arbetet styrs av politiska
beslut som foljer mandatperioderna vilket riskerar att kontinuitet saknas.

Ar 2007 infordes ett statligt stod riktat mot trygghetsbostider for 70+ personer. Bostiderna byggdes
som Vk3A och foljde rekommendationerna om utokat brandskydd. | samband med den nya
regeringsforordningen ar 2016 sa strok dock Boverket rekommendationen om utékat brandskydd.
Byggandet av trygghetsbostdader utan utokat brandskydd riskerar att skapa farliga situationer da
bostaderna snabbt fylls med personer som sjalva inte kan agera eller utrymma vid brand.

Boverket har en egen kostnad/nytta analys som visar att spisvakter och boendesprinkler inte ar
samhéllsekonomiskt l6nsamt att installera i aldrebostader. MSB kritiserar analysen da endast
dodsbriander finns medrdknat, inga skador vid brand ingar, varken personskador eller
egendomsskador.

Raddningstjansten har stdd i rattsfall vid LSO-tillsyn dar det efter juridisk provning visat sig skaligt med
en forhojd brandskyddsniva (boendesprinkler m.m.) vid en fortatning av personer med
behovsprévning som sjdlva inte kan utrymma. Bostader som byggts med det statliga stodet utan utékat
brandskydd riskerar da att bli kostsamma for kommunen da raddningstjansten via LSO-tillsyn kan
forelagga fastighetsdagaren om utékat brandskydd.

| ett examensarbete fran Karlstad universitet visar en studie att det ar samhallsekonomiskt [6nsamt att
installera vidarekopplade brandvarnare hos personer med trygghetslarm som ar 6ver 65 ar.

Bistandsbedémning/behovsprévning genomférs i dagslaget nar en ny kund/brukare beviljas atgéarder
av kommunen men den innehaller sallan brandférebyggande och brandskadereducerande atgarder.
Utgangspunkten ar ofta att brukaren ska fa en fungerande vardag och hjalpmedlen ar baserade pa
samma grund. Brandsakerhetsperspektivet ar inte anledningen till att man far hjalpmedlet.

Grunden for forskrivning av hjalpmedel ar att det ska komma till anvandning och ha en proportionerlig
kostnad. Det hjalpmedel som forskrivs ska vara enklast mojliga hjalpmedel som tillgodoser patientens
behov av funktion, aktivitet och delaktighet. En viktig del for att fa ett ekonomiskt hallbart samhalle
innebar att ratt atgard hamnar pa ratt plats.

Samhallets inriktning ar att aldre personer och personer med vissa funktionsnedsattningar ska ha
moijlighet att bo kvar i sin bostad sa lange som majligt och fa individuellt anpassat stéd i form av vard,
hjdlpmedel och anpassning av bostaden. Prognosen visar att till ar 2030 forvantas antalet personer
over 80 ar stiga fran 534 000 till 806 000 personer. Behovet av vardinsatser i ordinart boende kommer
da sannolikt 6ka.

En fastighetsagare/hyresvard tecknar ofta ett avtal med hyresgastféreningen, sd kallad
forhandlingsordning. Om hyresgasten sjalv dnskar ett tillaggsval som i sin tur medfér 6kade kostnader
for fastighetsagaren finns stora mojligheter att avtala hyreshdjningen i hyreskontraktet som i sin tur
kompenseras med ett hojt bostadstillagg.

Ekonomiska hinder:

e Otydlig ekonomisk ansvarsférdelning vid behov av starkt brandskydd
e Inget krav pa utokat brandskydd i trygghetsbostader
e Begransningar i forskrivningar av hjalpmedel



Brist i utbildning for personalen for att fa effektiva atgarder pa ratt plats
Kommunens och individens ekonomiska forutsattningar varierar
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Arbetsmiljo

Projektgruppen har tittat pa arbetsgivarperspektivet avseende arbetsmiljén vid arbete i ndgons hem.
Vad foérvéntas av personalen (hemtjanstpersonal, personliga assistenter m.fl.) vid ett brandtillbud och
vilka krav som da kan stéllas pa brandskyddet i bostaden for att mojliggéra arbetsuppgiften? Utifran
projektgruppens erfarenheter ar variationen i vad som férvdntas av personalen i dagslaget, valdigt
stor. Vissa kommuner utbildar all personal och férser dem med utrustning som goér att de ska kunna
agera bade vid olyckor i ndgons hem, men ocksa vid olyckor utanfér deras ordinarie uppdrag som
exempelvis en trafikolycka som de passerar. Andra kommuner utbildar inte personalen alls i vare sig
brandskydd eller exempelvis HLR eftersom de anser att det uppdraget inte ingar i deras
arbetsuppgifter.

| och med otydligheten i ansvarsfragan om brandskydd i det enskilda hemmet hos séarskilt riskutsatta
finns dven en stor variation i hur kommunerna arbetar med denna fraga. Vissa kommuner inkluderar
brandskydd i bistandsbedémning/behovsprovning men det géller langt ifran alla.

| MTO kartan nedan har projektgruppen forsokt identifiera det bristande juridiska stodet for
brandskydd kopplat till arbetsmiljon nar arbetet utfors i nagons hem.
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Dalig arbetsmiljo

Arbetsmiljo
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Lagstod for arbetstagarens sakerhet vid brand

| den tidigare AFS® reglerades hur en arbetsplats ska utformas. Exempelvis fanns krav pa
slackutrustning, utbildning och utrymningsvigar. 2020 ersattes den av en ny AFS® dir undantag
infordes gallande tillfdlliga arbetsplatser i den enskildes hem, detta da radighet saknas Over
arbetsplatsen.

Otydligheten i om arbetsgivaren ar ansvarig for det systematiska brandskyddet for arbetstagaren i
det enskilda hemmet dar arbetet utfors, visar sig i AFS 2020:1. Under rubrikerna ” Till vem riktar sig
foéreskrifterna (4§)” och “Systematiskt arbetsmiljéarbete (6§)".

| regelverket framgar i 4§ punkt 1 att Arbetsgivaren ansvarar fér att 6 och 22—-166 §§ f6ljs. Den
arbetsgivare som inte rader 6ver en arbetsplats behéver dock endast félja 6 §. Exempel 6ver
arbetsplatser som arbetsgivaren inte rader 6ver ar det enskilda hemmet, vilket framgar av det
allmanna radet till ovan ndmnda rubrik.

-

| 6§ star foljande: | Arbetsmiljéverkets féreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete finns \
grundldggande bestimmelser om hur arbetsgivaren ska organisera, genomféra och félja upp sitt
arbetsmiljéarbete fér att férebygga risker for ohdlsa och olycksfall i arbetet, samt skapa en

tillfredsstdllande arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska, i sitt systematiska arbetsmiliGarbete, beakta och
hantera de arbetsmiljéférhdllanden som regleras i 22—166 §§ i dessa féreskrifter. )

| sista meningen i 6§ framgar att arbetsgivaren ska hantera paragraferna 22-166 dar
brandskyddet inkluderas (103-10988§). Detta innebar att det blir svart for arbetsgivaren att veta om
arbetsgivaren ar ansvarig for brandskyddet i det enskilda hemmet eller e;j.

Frangdnglighet

AFS8 91§ stiller krav pd sa kallad frangdnglighet for alla arbetsplatser. Hanvisning finns till BBR
avseende utrymningsplatsers utformning. En stor skillnad ar dock att Arbetsmiljéverket inte medger
nagot undantag vid installation av automatiskt slacksystem, samma kravbild giller oavsett om en
arbetsplats ar sprinklad eller inte. Enligt 21§ sa géller kravet for alla arbetsplatser vid nybyggnad eller
ombyggnad. Aven vid tillsyn s& kan Arbetsmiljoverket stilla kravet. For tillfilliga arbetsplatser i ndgons
hem sa faller dock kravet pa grund av problem med radigheten 6ver arbetsplatsen.

| ett forarbete till rapporten ”Brandsiker arbetsplats i hemmilj6”® stills ett antal fragor till
Arbetsmiljoverket om ansvaret géllande brandskydd for personal som arbetar i nagons hem. Nedan
foljer ett av deras svar:

84 AFS 2009:2 Arbetsplatsens utformning. Arbetsmiljéverket.
85 Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1), foreskrifter. Arbetsmiljoverket.
86 Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1), freskrifter. Arbetsmiljoverket.

87 Rapport-Brandsaker-ar https://www.raddsamvg.com/wp-content/uploads/2021/02/Rapport-Brandsaker-arbetsplats-i-
hemmiljo.pdfbetsplats-i-hemmiljo.pdf (raddsamvg.com) (hdmtat 2023-01-31, kl. 07.30)
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Fran 2021-01-01 kommer Arbetsmiljéverkets féreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2),
ersdttas med AFS 2020:1. Foreskriften kommer inte ldngre gdlla fullt ut fér arbetsplatser som
arbetsgivaren inte rader 6ver och kan paverka utformningen av, till exempel arbete i ndgons hem.
Arbetsgivaren har dock fortfarande ansvar enligt arbetsmiljélagen, och féreskrifterna kan da
anvdndas som vdgledning for hur arbetsmiljélagens krav kan uppfyllas.

AFS reglerar sakerheten for arbetstagaren men inte personalens arbetsuppgifter i handelse av brand.
Darmed ar det oklart vilket ansvar som vilar pa arbetstagaren nar det galler att den boende ska séattas
i sdkerhet vid en farlig situation, dar den boende inte kan utrymma sjalv.

Utdrag ur AFS 2020:1

Till vem riktar sig foreskrifterna

ﬁ§ Foreskrifterna riktar sig till foljande. \

1. Arbetsgivaren ansvarar for att 6 och 22-166 §§ foljs. Den arbetsgivare som inte rader 6ver en
arbetsplats behover dock endast félja 6 §, 126 § andra meningen, 127-131 och 134 §§

Allmanna rad: Arbetsgivaren rader inte 6ver arbetsplatsen, om denna varken ager eller har

hyresavtal for arbetsplatsen, eller av annan anledning inte har maéjlighet att paverka utformningen av
arbetsplatsen. Exempel pa arbetsplatser som arbetsgivaren inte rader 6ver ar nar arbetet sker i

nagon annans enskilda hem. For alla arbetsgivare, dven de som omfattas av undantaget i denna
paragraf, finns regler om ansvar for arbetstagares hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen i
\arbetsmiliélagen och Arbetsmiljéverkets dvriga foreskrifter. | arbetsmiljolagen finns till exempel krav/

pa personalutrymmen.

Dalig arbetsmiljo nar brandskydd saknas

Det finns risk for att arbetsmiljon paverkas negativt nar brandskyddet ar bristfalligt i en bostad dar
omvardnadspersonal arbetar. Detta utgdr dock inget hinder for verkstalligheten av den beviljade
insatsen. Den personliga integriteten och sjalvbestimmanderatten far dock inte ske pa bekostnad av
personalens arbetsmiljo® enligt AMV:s svar.

Kommunen kan da erbjuda andra hjalpinsatser som forbattrar arbetsmiljon, exempelvis andra
boendeformer. Nar det uppstar konflikter mellan olika regelverk som exempelvis arbetsmiljolagens
krav pa en tillfredsstallande arbetsmiljo, och a andra sidan socialtjanstens mojligheter att tillgodose
olika vardbehov bor en ”l6sning kunna astadkommas efter en rimlig avvagning av tyngden hos olika
intressen”®.

88 Rapport-Brandsaker-ar https://www.raddsamvg.com/wp-content/uploads/2021/02/Rapport-Brandsaker-arbetsplats-i-
hemmiljo.pdfbetsplats-i-hemmiljo.pdf (raddsamvg.com) (hdmtat 2023-01-31, kl. 07.30)
8 |bid
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Stora skillnader i arbetsmiljon beroende pa verksamhetsklass

Arbetsmiljon skiljer sig markant at mellan de som arbetar inom kommunens behovsprévade sarskilda
boenden och de som arbetar i nagons hem. Skyddsnivan for Vk5B med exempelvis sprinkler,
nddbelysning, slackutrustning och brandlarm paverkar dven personalens skyddsniva vid brand till det
battre.

Projektgruppens erfarenheter, utifrdn tidigare genomférda intervjuer®, upplever att
omvardnadspersonal i olika stor utstrackning omedvetet eller medvetet identifierar sarskilt
riskutsatta. Detta sker ibland utan direkt kunskap om vilka atgarder som hade varit effektiva for att
minska risken och konsekvenserna av en brand. Det finns heller inte alltid rutiner for hur identifierade
brister ska hanteras. Den otydliga ansvarsfordelningen gor det ocksa svart for personalen att veta hur
man ska ga till vdga och vem som ska bestalla och betala utrustning.

Otydlighet och daliga forutsattningar som beskrivs ovan skapar samre psykisk arbetsmiljo for
personalen. Samtidigt som ett arbete for att starka brandskyddet hos den riskutsatta brukaren
forbattrar bade den fysiska och den psykiska arbetsmiljon®2,

Passiv rékning ur personalens perspektiv

Arbetsgivaren ansvarar for att arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok eller utslapp fran
tobaksliknande produkter®. Aven Arbetsmiljéverket®® kréver att arbetsplatser &r fria fran
luftféroreningar som kan vara skadliga for halsan.

Generellt accepterar tobakslagen rékning inom enskilda bostider® men om bostaden samtidigt utgér
en arbetsplats sa star tva lagstiftningar mot varandra och juridisk provning saknas. Exempel finns dar
skyddsombud inom hemtjansten lagt skyddstopp®® pé arbete i ligenheter med rékande brukare for att
pa sa satt skydda sin personal.

Detta ar intressant ur ett brandperspektiv da ndstan 50 % av Sveriges dodsbrander ar
rékningsrelaterade®. Allt arbete fér att minska anvandningen av glédande tobaksprodukter ar darfér
positivt. Manga ganger finns ett muntligt avtal med brukaren/den boende att hen bara far réka nar
personalen ar pa plats fér att minska risken fér brand®. Detta paverkar dock personalens arbetsmiljo
pa ett negativt satt.

90 Rapport-Brandsaker-arbetsplats-i-hemmiljo-1.pdf (raddsamvg.com)

91 Rapport-Brandsaker-arbetsplats-i-hemmiljo-1.pdf (raddsamvg.com)

92 | ag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, 6 kap 10 §

93 Arbetsplatsens utformning § 110. AFS 2020:1. Arbetsmiljéverket

94 Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, 6 kap 4 §

95 https://arbetet.se/2013/05/28/skyddsstopp-mot-rokare/ (hdmtat 2022-05-06, kl. 07.31)

% Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020. Sid. 13.
97 Hemtjanst och brandsikerhet — ur hemtjénstens perspektiv. Brandforsk 2021:2
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Sammanfattning arbetsmiljo

| och med otydligheten i ansvarsfragan om brandskydd hos sarskilt riskutsatta finns en stor variation i
hur kommunerna arbetar med denna fraga. Vissa kommuner inkluderar brandskydd i
bistdandsbedémning/behovsprévning men langt ifran alla. Ett starkt brandskydd hos individen
genererar ocksa en béattre arbetsmiljo for personalen bade i vardagen och i handelse av brand.

| Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2009:2) reglerades hur en arbetsplats utformas.
Exempelvis fanns det tidigare krav pa slackutrustning, utbildning och utrymningsvagar. | den senaste
AFS avseende arbetsplatsens utformning finns undantag gallande arbete i den enskildes hem. Detta
innebar att det blir svart for arbetsgivaren att veta om arbetsgivaren ar ansvarig for brandskyddet i det
enskilda hemmet eller ej.

AFS reglerar sakerheten for arbetstagaren men inte personalens arbetsuppgifter i handelse av brand.
Darmed ar det otydligt vilket ansvar som vilar pa arbetstagaren nar det géller att den boende ska sattas
i sdkerhet vid en farlig situation, dar den boende inte kan utrymma sjalv.

Ofta vilar ett oskrivet ansvar pd omvardnadspersonal som arbetar i nagons hem, nar det galler att
identifiera riskpersoner. Detta gors ibland omedvetet och utan direkt kunskap om vilka atgarder som
hade varit effektiva for att minska risken och konsekvenserna av en brand. Den otydliga
ansvarsfordelningen gor det ocksa svart for personalen att veta hur man ska ga till vdga och vem som
ska bestélla och betala utrustningen. Vilket leder till osdkerhet och férsamrad arbetsmiljo.

Den personliga integriteten och sjalvbestimmanderéatten far inte ske pa bekostnad av personalens
arbetsmiljo. Nar det uppstar konflikter mellan olika regelverk som exempelvis arbetsmiljolagens krav
pa en tillfredsstallande arbetsmiljo, och @ andra sidan socialtjanstens mojligheter att tillgodose olika
vardbehov bor en ”losning kunna astadkommas efter en rimlig avvagning av tyngden hos olika
intressen” skriver AMV i sitt svar i rapporten “Brandsdker arbetsplats i hemmiljo”. Det saknas dock
juridisk provning i fragan.

Arbetsmiljons hinder:

e Arbetsgivaren rader inte Over arbetsplatser i ordinadrt boende

e Otydligheten i AML gallande systematiskt brandskyddsarbete leder till stora variationer i
arbetet i olika kommuner

e Avsaknaden av adekvat utbildning

e Personalens roll vid brand hos vardtagaren ar inte tydliggjord i AML

e Sjalvbestammande vs arbetsmiljo
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Teknik

Tekniska skyddsatgarder i form av exempelvis brandvarnare, handbrandslackare och brandfilt ar
effektiva for personer med full funktion men fér riskgrupper ar de inte lika verksamma. Aven om
exempelvis brandvarnaren tjuter har personer i riskgrupp ofta begrinsad férmaga att agera eller sétta
sig i sdkerhet pa egen hand och eventuella grannar som hor brandvarnaren har sallan nycklar till alla
grannldgenheter. FOr riskutsatta personer i ordindrt boende sd kan dock vissa tekniska
brandskyddsldsningar vara avgdrande for att minska skador och 6ka 6verlevnaden vid brand, speciellt
for ensamboende dar varken samboende personer eller personal finns tillgdngliga for att kunna
assistera vid ett brandtilloud. Nedan beskrivs de vanligast forekommande tekniska
brandskyddsldsningarna och avsnittet inleds med en beskrivning av hur sjalva brandférloppet ser ut
vid doédsbrander i bostader.

Dimensionerande brandscenario for bostader

Vid bedémning av tekniska produkter och dess relevans sa bedoms tidsaspekten vara intressant i det
dimensionerande brandscenariot, dvs hur snabbt det brinner i en bostad. | den bostadsmiljé som fanns
1950 tog det normalt 15 minuter frdn en antandning till dess att ett rum var évertant®®. Ett kvarts sekel
senare var tiden nere pad 5 minuter® och vid brandférsék!® av nutida normalt méblerade ligenheter
sa aktiverar brandvarnaren efter ca 1 minut och 6vertéandning sker efter ca 3 minuter vid flamstartade
brander. Denna utveckling har berott pa 6kad anvandning av plaster i inredningen som accelererar
brandférloppen.

Vid nutida analytisk dimensionering av brandskyddet for bostader sa ska enligt Boverkets allmédnna
rad! FAST-utveckling tillimpas, vilket bedéms motsvara dvertdndning inom ca 3 min av ett generellt
bostadsrum.

Vid studier!®? av Sveriges dédsbriander mellan &dren 1999 och 2007 (totalt 893 omkomna personer) sa
visar det sig att typdddsbranden sker i bostader, nattetid med brandstart i sovrummet orsakat av
rokning. Vid en typisk dodsbrand sa har branden spridit sig utanfor startbrandrummet vid
raddningstjanstens ankomst. Hur snabbt en brand utvecklar sig beror dock av en mangd olika faktorer
men vid dodsbrander har det dock visat sig (intervju nr. 9) att majoriteteten av dodsbrander startas
via glodbrand och det tar generellt sett relativt lang tid (ca 30-120 min.) innan glédbranden 6vergar i
en flammande brand. Sjélva branslet vid dodsbrander utgors generellt av klader eller mébler/inredning
i den omkomnas narhet. Tabellen nedan visar de vanligaste brandorsakerna vid dédsbrander under
aren 2009-2022 for aldersgruppen 65+. Detta visar just att majoriteten av branderna startar som en
glodbrand.

98 En nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stdd till enskilda. Redovisning av uppdrag F62009/2196/SSK 2010.
MSB. Sid. 35.

% Ibid

100 https://www.youtube.com/watch?v=LogdAPp9rFl (hdmtat 2022-05-11 kl. 15.35)

101 Boverkets allménna rad om analytisk dimensionering. BFS 2011:27 med andringar t.o.m. BFS 2013:12.

BBRAD 3. Boverket.

102 The state of the residential fire fatality problem in Sweden: Epidemiology, risk factors, and event typologies. A Jonsson,
C Bonander, F Nilson, F Huss. Journal of Safety Research 62 (2017) 89-100
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Brandorsak Antal omkomna
Avsiktlig brand 20 7%
Spis 18 6%
Rékning 144 s0%| |
Levande ljus 27 9%
Fel i utrustning 23 8%
Varmedverforing 28 10%
Gnistor 5 2%
Annan 22 8%

Figur 2 Samanstdllning av statistik frén MSB dodsbrandsdatabas IDA. Ar 2009-2020. Alder 65+

Detta innebar att brandcellsindelningen inte ar av betydelse for den omkomna som oftast befinner sig
inom den brandcell dar branden startar. Brandcellerna har dock betydelse for 6vriga personer inom
samma byggnad.

Slackredskap

BBR stéller inga krav pa fasta slackredskap for bostader i Vk3A, sadant regleras endast for arbetsplatser
i Vk1 med hog brandbelastning®. Slickredskap som exempelvis handbrandsldckare betraktas som 18s
inredning och regleras inte i byggreglerna.

Arbetsplatser har dock krav!® pa slickredskap, men detta giller inte for arbete i bostidder d&
arbetsgivaren inte rader 6ver lokalen.

LSO 2 kap 2 § innehaller visst lagstod i ”...skdlig omfattning hdlla utrustning fér sléickning av brand...”
men trots detta relativt tydliga lagstod sa finns ingen férordning, féreskrift eller allmént rad kopplat till
denna lagparagraf avseende forekomst av slickredskap. MSB rekommenderar!® dock en 6 kg
handbrandsldckare i alla bostdder och denna rekommendation dterkommer bl.a. i vigledningen% som
getts ut tillsammans med Socialstyrelsen. Nagra LSO-rattsfall kopplat till forekomst av slackredskap i
bostader finns inte.

Nagon separat lag som kréver slackredskap i bostader finns inte.

Brandvarnare

Ett lyckat utfall av fungerande brandvarnare i en bostad bygger pa att den boende sjalv kan uppfatta
signalen och agera/utrymma, vilket &r ett krav enligt BBR. Om en riskutsatt person inte kan uppfatta
signalen fran brandvarnaren eller inte klarar av att snabbt agera sjilv sa bedéms forekomst av
brandvarnare spela mindre roll. Vid férekomst av grannar sa kan dock brandvarnaren vacka
uppmarksamhet och eventuellt korta tiden tills personen far hjilp. Aven for enbostadshus kan
brandvarnaren héras utifran och viacka uppmarksamhet.

Vid en majoritet av Sveriges dddsbriander s& saknas!® fungerande brandvarnare. Vid en ndarmre
granskning fran raddningstjansten insatsstatistik'® visar det sig att fungerande brandvarnare

103 BBR 5:731.

104 AFS 2009:2 Arbetsplatsens utformning. Arbetsmiljéverket.

105 Brandslackare i hhttps://www.msb.se/sv/rad-till-privatpersoner/brandsakerhet-i-
hemmet/brandskyddsutrustning/brandslackare/emmet (msb.se) (hamtat 2022-11-29 kl. 14.37)

106 Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020

107 BBR 5:213.

108 5jd. 13. Brandsaker bostad for alla: Starkt brandskydd for sérskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020
199 patabas IDA. MSB
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(brandvarnare: fanns och utléste) endast fanns vid 3 — 33 % av dédsbranderna ar 1999 — 2020, se figur
3. Statistiken visar de dodsbrdnder dar raddningstjansten identifierat en fungerande brandvarnare,
eventuellt kan andelen vara hogre da det finns en viss osdkerhet i rapporteringen som kategoriseras
som "uppgift saknas” eller “vet inte om den fanns”.

Brandvarnare vid ddédsbrander: fanns och utloste

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Figur 3 Andel dédsbrinder med fungerande brandvarnare

Generellt betraktas brandvarnare som en samhillsekonomiskt I6nsam installation!®. Mest I6nsam
betraktas en batteridriven brandvarnare, jamfért med en natansluten. Brandvarnare utgor en fast
installation och ar krav'!! sedan &r 1999 vid nybyggnad och ombyggnad av bostider i Vk3A. Det finns
dven ett allmant rad*!? frdn Raddningsverket (nuvarande MSB) dir brandvarnare rekommenderas i
samtliga bostader oavsett nar bostaden uppférdes. Det allmédnna radet ar inte kopplat till ndgon
foreskrift eller férordning utan ligger direkt under LSO 2 kap 2§ och utgér MSB:s tolkning av ett ”skaligt”
brandskydd. Nagon separat lag finns dock inte angaende férekomst av brandvarnare. Daremot finns
rattsfall''® p& Kammarrattsniva dar raddningstjansten via LSO férelagt fastighetsagare till bostdder om
brandvarnare och vunnit den juridiska prévningen. Vilket da ses som ett vagledande rattsfall.

Vidarekopplat larm och hjalp utifran

Dar trygghetslarm forekommer sa har vissa kommuner policy om brandvarnare vars larm
vidarekopplas till larmcentral via trygghetslarmet. Aldre analoga system har dock ingen automatisk
kontroll av uppkopplingen mot larmcentral. Avsaknad av automatisk kontroll av uppkoppling innebar
att vid strombortfall eller om exempelvis telefonjacket dr utdraget sa uppmarksammas inte detta av
larmmottagaren. Detta har uppmarksammats av bl.a. SVT Uppdrag granskning!!®. Den nya digitala
standarden for trygghetslarm har dock hanterat denna problematik och har automatisk kontroll av

110 ostnadnyttoanalyser och evidens av brandskydd i bostader — brandvarnare och handbrandslickare. Publikationsnummer
MSB 309-11. MSB

111 BBR 5:353

112 SRVFS 2007:1 Statens allménna rad och kommentarer om brandvarnare i bostéder.

113 Kammarratten i Goteborg. Malnummer 5590-18.

114 yG-referens: Det tryggahttps://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/referens/ug-referens-det-trygga-larmet larmet |

SVT Nyheter (hdmtat 2022-08-25 kl. 10.48)
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uppkoppling®®. Projektgruppens erfarenhet fran Vistra Gétaland &r att manga analoga trygghetslarm
finns kvar och fortfarande inte ar utbytta mot digitala system.

Utan mojlighet att sjalv kunna utrymma vid brand sa bedéms raddningstjanstens insatstid generellt vid
flamstartade brénder spela mindre roll, detta da det forst tar ca 1 min fér en brandvarnare att
aktivera!'® och om larmet sedan ar vidarekopplat till larmcentral sd har en heltidsbrandstation
generellt 1,5 min anspanningstid dvs tiden tills att brandbilen borjar rulla. D3 aterstar 30 sekunder
(innan brandrummet O6vertands) for raddningstjansten att kora fram till byggnaden, lokalisera
brandrummet, trycksatta slangsystem och forcera dorren till bostaden. Larmhanteringen med
tillhorande teknisk larmfordréjning har inte beaktats. Detta ar dock det generella fallet som
brandskyddet ska dimensioneras fér enligt Boverkets byggregler'?’. Vid glédstartade dédsbrinder har
det dock visat (intervju nr. 9) sig finnas betydligt langre tid for livraddande slackning/atgard och har
skulle dven en relativt lang insatstid fran raddningstjansten med tillhérande slackinsats kunna radda
liv.

Eventuella brandbefal (Forsta Insats Person), hemtjanstpatruller, civila insatspersoner (CIP) m.fl. som
av en handelse kan raka vara i narheten av den branddrabbade bostaden bedéms fér flamstartade
bréander ha relativt sma majligheter till ett lyckat ingripande, detta da samhallet staller hoga krav pa
arbete!®® i ett brandrum. Rékdykning innebdr stora risker och utsitter personalen fér extremt stor
belastning vilket endast accepteras for valutbildade brandman med ratt utrustning och minimum en

styrkeledare och fyra brandman?®,

Men for glodstartade brander med lag tillvaxthastighet och relativt lang tid (30-120 min) tills
gléodbranden overgar till en flammande brand sa bedoms det finnas goda majligheter till ett lyckat
ingripande fran oskyddad personal och civilpersoner. Forskning? visar att ildre personer (65+) som
skadats i brander men inte omkommit s& har endast 39 % utrymt sjilva. Ovriga har fatt hjilp att
utrymma av exempelvis grannar, hemtjanst, blaljus etc.

ca 20 % av dodsbranderna omfattar personer som kunde utrymma men sjdlva valt att stanna kvar,
primart for att forsdka slacka branden?!. Detta skulle kunna tolkas som att det &r valdigt riskfyllt att
ga in till sin granne och forsdka slacka en eventuell brand, men det lilla som ar kant (intervju nr. 9) om
denna grupp ar att dodsfallen i princip uteslutande handlar om personer som redan befann sig i den
brandutsatta bostaden. | manga fall hittas de omkomna i koket med rinnande vatten, men det finns
dven nagot fall dar den boende har begett sig langre in i bostaden for att hitta en handbrandslackare
eller liknande.

115 Trygghetslarm - en vagledhttps://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/vagledning/2010-11-19.pdfning (socialstyrelsen.se) (hdmtat 2022-08-25 kl. 11.17)
116 hitps://www.youtube.com/watch?v=LogdAPp9rFl (hdmtat 2022-05-11 kl. 15.35)

117 Boverkets allmanna rad om analytisk dimensionering. BFS 2011:27 med dndringar t.o.m. BFS 2013:12.
BBRAD 3. Boverket.

118 AFS 2007:7 Rok- och kemdykning. Arbetsmiljoverket

119 Ibid
120

Bostadsbrander och dldre personer — tvarvetenskapliga framgangsfaktorer for reducering av déda och svart skadade.
Finn Nilson, Carl Bonander, Marcus Runefors, Lotta Vylund och Linnea Lundgren. Brandforsk 2019:5
121 Fatal residential Fires: Prevention and Response. Marcus Runefors. 2020. LTH
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Spisvakt

Studier!?? visar att 8 % av dodsbrianderna orsakas av torrkokningar (mindre dn 5 omkomna arligen).
Underlag saknas om det fanns spisvakt installerad vid aktuella dédsbrander och spisvakten i sa fall inte
fungerade som tankt. Men forutsatt att spisvakten ger avsedd effekt och inte fanns pa plats vid aktuella
dodsbrander sa innebér det att en liten del av dédsbréanderna kan reduceras genom installation av

spisvakt, vilket ocksa via ett viagledande rattsfall'?® gar att fa installerad p& kommunens bekostnad!.

Utifran lagen om bostadsanpassningsbidrag!?® s finns ett vigledande rattsfall’?® angdende ritten till

installation av spisvakt. Det handlar om en person med Parkinson med styrkta minnes- och
uppmarksamhetsproblem som ansdkt om spisvakt. Kommunen avslog ansokan med motiveringen att
spisvakt inte utgdr nagon fast installation och ddarmed inte &r bidragsberéttigad. Provningen gick hela
vagen upp till Regeringsratten som faststallde ratten till spisvakt med motiveringen att en spis utgor
en fast funktion i en bostad som inte far tas med vid flytt, en spisvakt oavsett utformningen ar ett
komplement till den fasta funktionen och ska darfér vara bidragsberattigad. | propositionen'?” bakom
senaste andringen av lagen sa anger regeringen att spisvakt ska vara bidragsberattigad ”om spisvakten
dr en forutsdttning for att den enskilde ska kunna anvdnda sin spis pa ett tryggt och sékert vis”.

Studier!?® visar dock att det inte &r samhéllsekonomiskt Iénsamt att generellt installera spisvakt i alla
bostader. Daremot i bostader for mer sarbara individer, exempelvis 65 ar och dldre, sa finns det visst
stod for generell installation av spisvakt. Detta motiveras dock inte av doédsbranderna isolerat, daremot
for dodsbranderna tillsammans med 6vriga brandskador (personskador, egendomsskador) orsakat av
spisbrander hos riskutsatta, sa indikerar studien pa en samhallsekonomisk nytta.

Automatiskt slacksystem

Traditionella krav pa larm, bemanning och byggnadstekniskt brandskydd &ar i manga fall inte
tillrackliga'?®, de snabba brandférlopp som idag férekommer gor att ndgon form av aktivt slacksystem
behdvs om de boende har svart att sjalva utrymma och inte snabbt kan fa hjalp av utbildad personal.

Dddsfallen vid brand kan potentiellt minskas!*® med 70 % om boendesprinkler'*! skulle installeras i alla

bostadshus. Ett generellt sprinklerkrav for alla bostader har dock Boverket bedomt som ej
samhillsekonomiskt lbnsamt da varje sparat liv skulle kosta ca 655 miljoner kronor*3?, ndgot som hégt
Overstiger samhallets betalningsvilja. For byggnader dar det finns en fortdtning av personer som inte
sjalva kan utrymma sa har det dock bedémts samhallsekonomiskt I6nsamt med fast installerad
sprinkler, exempelvis sjukhus, dldreboenden och psykiatri.!33 Samma studie redovisar att férekomst av

122 The state of the residential fire fatality problem in Sweden: Epidemiology, risk factors, and event typologies. A Jonsson,
C Bonander, F Nilson, F Huss. Journal of Safety Research 62 (2017) 89-100

123 Regeringsratten. Malnummer 6745-09. Avgérandedatum 2010-05-06

124 | ag om bostadsanpassningsbidrag. SFS 2018:222 med &dndringar t.o.m. SFS 2019:983

125 Lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag med andringar t.o.m. SFS 2019:983

126 Regeringsratten. Malnummer 6745-09. Avgérandedatum 2010-05-06

127 proposition 2017/18:80 sid. 27 och 69

128 Nyttoanalys av spisvakt och portabelt sprinklersystem vid bostadsbrdander. M Runefors. H Frantzich. Report 3210.

Brandteknik LTH. Lund 2017

129 En nationell strategi for att starka brandskyddet genom stéd till enskilda. Redovisning av uppdrag F62009/2196/SSK.
MSB 2010. Sid. 34.

130 Riskreducerande Gtgdrder fér dédsbrénder i bostdder. Karlstad: MSB 1241

131 Boendesprinkler typ 3 enligt SS-EN 16925:2018

132 Konsekvensutredning brandskydd BBR 19, Bilaga E. 2011. Boverket

133 Konsekvensutredning brandskydd BBR 19, Bilaga E. 2011. Boverket
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termisk sprinkler minskar sannolikheten att omkomma vid brand med 64 % inom vardboenden. En
liknande studie®** fran MSB visar p& en minskning av dédsbranderna med 72 %.

For enstaka utspridda lagenheter med riskutsatta personer sa beddms det alltsd inte vara
samhallsekonomiskt forsvarbart med fast installerat slacksystem.

Som alternativ till fast installerat slacksystem finns det exempel pa marknaden av typen portabel
sprinkler, ett flyttbart slacksystem som lattare kan installeras hos riskutsatta personer i utspridda
bostader till en lagre kostnad jamfort med fasta system. Systemet aktiverar inte enbart pa varme som
en vanlig fast installerad sprinkler utan den portabla sprinklern kan styras att aktivera pa en
kombination av rok och varme, vilket ger en snabbare aktiveringstid med mindre brandskador som
foljd. Det finns dock ingen teknisk standard eller definition av begreppet portabel sprinkler, vilket
innebar ett hinder vid kravstallning och offentlig upphandling. Forskare®3> har dock via en produkt som
marknaden erbjuder indikerat en samhallsekonomisk Idnsamhet med installation av portabel sprinkler
for rokare som ar sdangbundna eller starkt begrdansade i sin utrymningsformaga. Andra bendgmningar av
systemet ar “mobil sprinkler” eller "detektoraktiverat sprinklersystem”. Projektgruppen noterar att
b&de MSB och Boverket anvint dessa begrepp i olika rapporter?3® 137 och vigledningar!®, trots att det
saknas definition och teknisk standard/vagledning.

Ett forsta steg®till utveckling av en teknisk standard togs av davarande Raddningsverket tillsammans
med norska DSB ar 2007 med statligt finansierade brandtester utforda i Trondheim. Tre olika
dimensionerande brandscenarion togs fram och totalt 5 leverantdrer brandprovade sina produkter
men ingen leverantor klarade testerna. Sedan avstannade arbetet.

Idag finns en dominerande leverantér av portabel sprinkler pa den nordiska marknaden, som erbjuder
en patenterad'® produkt. Féretagets VD! uppger dock att det inte férekom ndgra patentkonflikter
vid brandtesterna i Trondheim dar ytterligare fyra liknande produkter brandprovades.

Projektgruppen har deltagit i en rad méten under varen 2022 med intressanta aktorer, med syfte att
forsoka initiera ett arbete med att utveckla en teknisk vagledning fér portabel sprinkler. En teknisk
vagledning syftar till att sakerstalla en skalig slackeffekt till en skalig kostnad och underlatta offentlig
upphandling av systemet. Nagot arbete har dock dnnu inte startats av nagon aktor.

| en lagrddsremiss'* &r 2017 om lagandring av bostadsanpassningsbidrag sa avslogs remissforslaget
om att portabel sprinkler skulle inga. Davarande regering ansag att det fanns alltfor stora svarigheter
vid bedémningen av bostadsanpassningsbidrag for behov av férhojt brandskydd och att detta inte
skulle bidra till nagon generell 6kning av brandsdkerheten for personer med funktionsnedsattning.
Ansvarsfragan kring kvalitén pa eventuella bostadsanpassningsbeslut bedomdes ocksa otydlig och
riskerar ge upphov till osakerhet for bade sékande, ndrstaende, bostadsagare och kommuner. Behovet

134 Kostnadnyttoanalyser. Sprinkler i sirskilda boenden for dldre. MSB 477-12. ISBN 978-91-7383-280-9

135 Runefors m.fl. rapport 3210. LTH

136 Rimligt brandskydd i olika boendemiljoer. Dnr. 2010-9200. MSB

137 Regeringsuppdrag — éversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Rapport 2014:38. Boverket

138 Brandsiker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020

139 | itt monterbara automatiska slécksystem. Raddningsverket, DSB. Juni 2007

140 ttps://worldwide.espacenet.com/patent/search/family/036793312/publication/EP1853357A12q=pn%3DEP1853357A1
%3F (hamtat 2022-06-21 kl. 07.19)

141 Mailsvar Fredrik Lindberg, VD p& Q-fog. 2022-05-04

142 | agradsremiss Ny lag om bostadsanpassningsbidrag 2 okt 2017



https://worldwide.espacenet.com/patent/search/family/036793312/publication/EP1853357A1?q=pn%3DEP1853357A1%3F
https://worldwide.espacenet.com/patent/search/family/036793312/publication/EP1853357A1?q=pn%3DEP1853357A1%3F
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av starkt brandskydd bedomdes istallet kunna tillgodoses via tex tjanster i SoL och 6kad kunskap om
brandskydd for de utpekade riskgrupperna.

Boverkets arbete!®® med framtida byggregler indikerar att féreskriftskrav kommer att inféras pa

boendesprinkler inom trygghetsboenden och seniorbostader, som hamnar inom en ny
verksamhetsklass, Vk3C. Aven krav pa spisvakt finns med i férslaget. Forslagets utmaningar ar att det
saknas definition av begreppet "trygghetsboende och seniorbostad” vilket riskerar att skapa problem
vid kravstallning. Vidare sa accepteras utrymning med raddningstjanstens stegutrustning fran Vk3C
vilket isafall kraver ett aktivt stdllningstagande fran Boverket att franganglighetsanpassade
utrymningsvagar utgar tack vare installation av automatiskt slacksystem, trots generella behov av
franganglighetsanpassade utrymningsvagar inom Vk3C. Héar finns tyvarr ingen samsyn mellan
samhallets statliga aktorer dar exempelvis Arbetsmiljoverket inte accepterar att kraven pa
franganglighet for arbetsplatser utgar vid installation av automatiskt slacksystem, men Boverket sedan
ar 2012 har accepterat slopade krav pa franganglighet fran publika lokaler nar automatiskt slacksystem
installeras. Boverket behover alltsa ta stdllning till om behovet av frangénglighetsanpassade
utrymningsvagar for Vk3C kan utga tack vare installation av automatiskt slacksystem, detta da
stegutrymning med raddningstjansten ofta innebar en odverstiglig utmaning for rorelsehindrade eller
funktionsnedsatta personer.

143 Utkast till foreskrifter om sakerhet i hindelse av brand. Diarienummer 31/2022. Boverket



51

Sammanfattning teknik

Byggreglerna staller krav pa att bostdders brandcellsgranser ska kunna hantera snabba och kraftiga
brandférlopp. Forskningen inom doédsbrander visar att en majoritet av dédsbranderna ar relativt
langsamma och glodstartade. Vilket innebar att brandcellsindelningen inte ar av betydelse for den
omkomna som oftast befinner sig inom den brandcell dar branden startar. Brandcellerna har dock
betydelse for 6vriga personer inom samma byggnad.

Det finns inga krav pa slackredskap i bostader, varken i forordningar, foreskrifter eller allmanna rad.
Endast via frivilliga rekommendationer uppmanas allmdnheten att utrusta sin bostad med
handbrandslackare. Rattsfall till LSO kap 2 § 2 finns inte, kopplat till slackredskap i bostader.

Ett lyckat utfall av fungerande brandvarnare i en bostad bygger pa att den boende sjalv kan uppfatta
signalen och agera/utrymma, vilket &r ett krav enligt BBR. Generellt betraktas brandvarnare som en
samhallsekonomiskt I6nsam installation. Brandvarnare utgor en fast installation och &r krav sedan ar
1999 vid nybyggnad och ombyggnad av bostdder i Vk3A. Det finns dven ett allmant rad dar
brandvarnare rekommenderas i samtliga bostader oavsett nar bostaden uppfordes. Nagon separat lag
finns dock inte angaende férekomst av brandvarnare. Daremot finns rattsfall dar raddningstjansten via
LSO forelagt fastighetsagare till bostader om brandvarnare och vunnit den juridiska prévningen.

For glodstartade dodsbrander sa bedéms det finnas goda majligheter att radda liv med vidarekopplad
brandvarnare via trygghetslarmet. Dock férordas digital teknik.

Vid dokumenterade minnes- och uppmarksamhetsproblem sa har personer ratt till installation av
spisvakt, ett system som effektivt kan hantera torrkokningar. ca 8 % av alla dédsbrander omfattar
koksbrander. Forskning finns som indikerar pa att installation av spisvakt skulle vara generellt
kostnadseffektivt for alla 6ver 65 ar. Spisvakt finns dock inte med i byggreglerna.

Fasta slacksystem som exempelvis boendesprinkler beddms minska dédsbranderna med ca 70 % inom
vardmilj6. Att installera fasta slacksystem inom hela bostadsbestandet eller punktvis inom vissa
lagenheter (dar riskutsatta personer bor) ar inte samhallsekonomiskt I6nsamt. Kostnad for
rérdragning, pump, cistern, arlig service och kontroll med mera bedéms inte motivera nyttan med
systemet.

Portabel sprinkler bedéms vara samhallsekonomiskt lI6nsam att installera hos riskutsatta personer
inom ordindrt boende. Men det saknas en teknisk standard/végledning som definierar vad systemet
ar for nagot. Utan nagon teknisk standard/vagledning bedoms det vara svart att sdkerstalla skalig
kvalité och handla upp produkten enligt LOU.

Boverkets arbete med framtida byggregler indikerar att foreskriftskrav kommer att inforas pa
boendesprinkler inom trygghetsboenden och seniorbostider, som hamnar inom egen Vk3C. Aven krav
pa spisvakt finns med i forslaget. Forslagets utmaningar ar att det saknas definition av begreppet
"trygghetsboende och seniorbostad” vilket riskerar att skapa problem vid kravstallning. Boverket
behover dven ta stallning till om behovet av franganglighetsanpassade utrymningsvagar kan utga tack
vare installation av automatiskt slacksystem, detta da stegutrymning med raddningstjansten ofta
innebdr en odverstiglig utmaning for rérelsehindrade eller funktionsnedsatta personer.

Tekniska hinder:

e Definition och teknisk standard/vagledning av portabel sprinkler saknas
e Krav pa spisvakt finns inte med i BBR
e Riattsfall/separat lag saknas avseende tillgang till slickredskap i ordinart boende



Inriktningsbeslut fran Boverket om automatiskt slacksystem kan ersatta behovet av
frangénglighetsanpassade utrymningsvagar for Vk3C.
Finns fortfarande manga trygghetslarm med osédker analog teknik
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Norges arbete med starkt brandskydd

Under arbetets gang har projektgruppen sett manga fordelar i Norges forebyggande arbete gallande
starkt brandskydd. Darfor presenteras Norges framgangsfaktorer i ett eget kapitel.

For att fa forstaelse for Norges arbete valde projektgruppen att intervjua (intervju 4) personal fran
raddningstjansten i Asker og Baerum i Norge. Nedan foljer en sammanfattning av informationen.

Antalet doda i brander lag pa ungefar samma nivaer i Norge och Sverige langt tillbaka. 1979 dog 91
personer i brander i Norge och i Sverige |ag siffran pa ca 100. 2017 hade siffran sjunkit till 26 personer
i Norge medan i Sverige ligger antalet kvar pa ca 80—-100 personer. Det totala antalet invanare i Norge
ar ungefar halften av Sveriges, vilket &r viktigt att ha med sig i jamforelsen. Atgarderna Norge har
vidtagit har sankt dodstalen till en procentuellt Iagre niva dn Sverige.

2009 genomfordes pa uppdrag av Norges regeringen en statlig utredning om dédsbrandsstatistik for
att synliggora problematiken. Utredningen** presenterades 2012 dar det visades vilka som omkom
och vad det gér att géra for att undvika dédsfall. Utifrén utredningen skapades 2015 en féreskrift4
om brandférebyggande arbete. | och med féreskriften stdllde regeringen krav pa att stdrka
brandskyddet for sarskilt riskutsatta. Kommunen ar skyldig att géra en kartlaggning av riskerna, en
planering och genomfdra de atgarder som kravs i det forebyggande arbetet.

Enligt foreskriften?® dr bade brandvarnare och slackutrustning fastighetsigarens ansvar. Sedan 2010
ar det ocksd krav pa spisvakt i nybyggnationer och natanslutna brandvarnare med batteribackup®.

Nér det finns fara for liv och hélsa ar norrman (alla oavsett roll) enligt lag (Halso och sjukvardslagen)
skyldig att amna en orosanmaélan, kallat varslingsplikt. Detta sker genom en nationell websida®®. Det
gar dven att anmala sig sjalv via hemsidan. Berord kommun och raddningstjanst far arendet tilldelat
till sig.

2016 kom "Det stora brandl6ftet” som bestod av en ekonomisk satsning (80 milj. nkr). Malet med
satsningen var att oka sdkerheten for riskutsatta grupper i Norge och minska antalet omkomna i
brander. Malet var ocksa att 6ka barn och ungas kunskap om brandsikerhet. Det finansierades av
Gjensidige forsakring. Alla kommuner fick sjalva bestdmma vad de sdkte pengar till.

Brandskyddskontrollanterna i Norge genomfor en utdkad tillsyn av brandskyddet i den enskildes hem,
utover sitt ordinarie uppdrag som ar att kontrollera funktionsdugligheten for eldstader. De tittar extra
pa utrymning och brandsdkerhet med fokus pa riskutsatta. Denna kontroll gar inte att neka och darfor
ar det ett bra verktyg fér att komma in hos manga. Aven hos de som kanske hade tackat nej till ett
radgivningsbesok fran raddningstjansten som annars erbjuds i Norge, kallat ”trygg hjemme”.
Brandskyddskontrollanten kontrollerar da om slackutrustning och brandvarnare finns och fungerar.
Monterar upp brandvarnare om det saknas och informerar om att de behdver skaffa en brandslackare.
Vid behov anvander dig sig av varslingsplikten.

144 Trygg hjemme — Brannsikkerhet for utsatte grupper. NOU 2012:4

145 Forskrift om brannforebygging - https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-12-17-1710Lovdata (hdmtat 2022-11-
17 kl. 20.02).

146 Eorskrift om brannforebygging - https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-12-17-1710Lovdata (hdmtat 2022-11-
17 kl. 20.02).kap 2 avsnitt 7

147 Eoreskrifter om tekniska krav for byggnadsverk (Forskrift om brannforebygging -
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-12-17-1710Lovdata (hdmtat 2022-11-17 kl. 20.02).Byggregler) - Lovdata
kap 11 avsnitt 11-12 punkt 2b

148 www.branntips.no
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| kommunerna Asker och Baerum har de kdpt in 20-30 portabla sprinkler (Q-fog ar produktnamnet)
som de kan placera ut dar det behévs. Kommunen har ansvar for skotsel och det ar kostnadsfritt for
den boende. Sprinklern gar inte att fa forskriven som ett hjalpmedel men om en orosanmalan kommer
in for en person sa kan man fa sprinklern pa rekommendation av raddningstjansten. 2015 skrevs ett
samarbetsavtal mellan dessa kommuner och raddningstjansten som tydliggjorde ansvarsférdelningen
i det brandférebyggande arbetet, “Trygg hjemme”.

Nedan beskrivs tva norska kommuner som har tillsynats efter dodsfall. Kommunerna hade inte skott
brandskyddsarbetet och tilldelades ddrmed varsin féretagsbot#

Dodsbrand i vardhem 6 december 2005

Personen var sjalv dgare till sin bostad. Personen som omkom var i behov av heldygnsomsorg men den
gavs i hens egen bostad. Vid heldygnsomsorg ska personen alltid kunna pakalla hjilp, exempelvis via
trygghetslarm. Efter ett brandtilloud 2004 forbjods brukaren att roka utan personal pa plats. Under
samma tid stangdes trygghetslarmet av periodvis med anledning av att brukaren frekvent larmade.
Nar branden startade var larmet avstangt. Ingen granne hade hort ndgon brandvarnare. Trondheim
kommun fick en féretagsbot pa 500000 Norska kronor med anledning av att de brustit i
internkontrollen av efterlevelsen av myndighetskraven. De hade heller inte kontrollerat
brandvarnarens funktion i bostaden (den saknade batteri) samt att de i perioder stangt av
trygghetslarmet pga av falska/onddiga larm.

Dodsbrand i ordindrt boende 23 februari 2009

Den omkomne bodde i egen lagenhet, var dement, rokte och hade stort behov av hjalp. Hen skulle fa
plats pd SABO men var pd vintelista. Kommunen genomférde ingen systematisk kartliggning av
riskerna for brand i brukarens bostad, vilket ar ett foreskriftskrav fér dementa brukare. Tillsynen visade
att det brustit i att reducera riskerna for brand samt att de inte vidarekopplade brandvarnaren till
trygghetslarmet mm. Kommunen gjorde inte tillrdckligt for att forebygga brand i den takt som
personens tillstand férvarrades. Kommunen tilldelades en féretagsbot pa 100 000 kronor.

Nedan féljer andra exempel pa juridiska férutsattningar som finns i Norge.

-I Helsediktoratat i Helsepersonellets taushetsplikt under kap 1.5 — rett og plikt til & utlevere
pasientopplysninger til politiet Norges motsvarighet till var HSL, finns Upplysningsplikt for polis och
brandkar. Halso- och sjukvardspersonal ska pa eget initiativ underréatta polisen och brandkaren om det
ar nodvandigt for att forhindra allvarlig skada pa person eller egendom, jfr 31 § i halso- och
sjukvardslagen. Se utdraget nedan.

“Helsepersonell skal pd eget initiativ varsle politi og brannvesen dersom det er ngdvendig for G avverge
alvorlig skade péd person eller eiendom.”*>°

149 samarbeid mellom kommunale tjensteutere om brannsikkerhet for risikoutsatte grupper. Helsedirektoratet. ISBN: 978-
82-7768-444-4. Norge

150 Helsepersonellets taushetsplikt — Rett og plikt til & utlevere pasientopplysninger til politiet. Publikasjonsnummer IS-
9/2015. Helsedirektoratet. Norge


https://www.helsedirektoratet.no/rundskriv/rett-og-plikt-til-a-utlevere-pasientopplysninger-til-politiet/Helsepersonellets%20taushetsplikt%20%E2%80%93%20Rett%20og%20plikt%20til%20%C3%A5%20utlevere%20pasientopplysninger%20til%20politiet%20%E2%80%93%20Rundskriv.pdf/_/attachment/inline/23b06da7-0659-4de6-b2b3-f24bf02cdd0b:e6459016a8c2d6a1b2b9d21f8cced0f4601954a9/Helsepersonellets%20taushetsplikt%20%E2%80%93%20Rett%20og%20plikt%20til%20%C3%A5%20utlevere%20pasientopplysninger%20til%20politiet%20%E2%80%93%20Rundskriv.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/rundskriv/rett-og-plikt-til-a-utlevere-pasientopplysninger-til-politiet/Helsepersonellets%20taushetsplikt%20%E2%80%93%20Rett%20og%20plikt%20til%20%C3%A5%20utlevere%20pasientopplysninger%20til%20politiet%20%E2%80%93%20Rundskriv.pdf/_/attachment/inline/23b06da7-0659-4de6-b2b3-f24bf02cdd0b:e6459016a8c2d6a1b2b9d21f8cced0f4601954a9/Helsepersonellets%20taushetsplikt%20%E2%80%93%20Rett%20og%20plikt%20til%20%C3%A5%20utlevere%20pasientopplysninger%20til%20politiet%20%E2%80%93%20Rundskriv.pdf
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-l Norge finns ocksa krav pa hur manga timmar som ska vara brandférebyggande inom
raddningstjansten per 10 000 invanare. Som ett minimikrav ska det brandférebyggande arbetet minst
motsvara en heltidstjanst per 10 000 invanare i kommunen eller brandskyddsregionen®>.,

-1 Norge finns ocksa majlighet att ta till mer tvingade atgarder for de personer som motsatter sig hjalp
utan att forsta konsekvensen av det. Sett ur ett brandsakerhetsperspektiv kan det exempelvis vara
personer som inte langre kan ta hand om sig sjdlva men som inte sjadlva forstar konsekvensen av att
motsatta sig nddvandig hjalp. Det kan handla om halsoférebyggande hjalp som till exempel installation
av spisvakt, eller mer ingripande atgarder som forflyttning till sarskilt boende. Tvangsbestammelser
som ger omvardnadspersonalen mer langtgdende mdjligheter att paverka miljon finns att lasa i,
Pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4 A2,

Framgangsfaktorer

NOU, Norges offentliga utredning skapade en grund och synliggjorde problematiken.
Utifran utredningen skapade man en foreskrift for brandférebyggande arbete.

Skarpta krav pa brandskyddsatgarder vid nybyggnationer och lagkrav pa slackutrustning och
brandvarnare i alla bostader.

Forsakringsbolagens ekonomiska satsningar for att mota utredningens behov.
Varselplikten ar ett lagkrav.
Eliminerat hinder och skapat utrymme for samarbete inom kommunen.

Raddningstjansten har tillsatt personal for att mota behovet som framkom i NOU. Samt utdkat
brandskyddskontrollanternas ansvar.

Samarbetsavtal mellan kommun och raddningstjanst dar ansvarsfordelningen tydliggors.

151 Ny Utdanning for nye utfordringer. Helhetlig utdanningsmodell fér fremtidig personell i brannvesenet. Norges
offentlige utredninger. NOU 2012: 8. Norge

152 | ov om pasient- og brukerr https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-07-02-63 ettigheter (pasient- og
brukerrettighetsloven) - Lovdata (hamtat 2023-01-31, kl. 06.12)
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Slutsatser

Nedan diskuteras de olika omradena juridik, ekonomi, arbetsmiljé och teknik som projektgruppen
identifierade i inledningen av projektet.

Juridik

Resultatet visar att nar det galler starkt brandskydd ar ansvarsfragan oklar. Nar den enskilde inte kan
uppréatthalla brandskyddet finns det inte tydligt vem som tar oOver, till skillnad exempelvis mot inom
trafik- och arbetsmiljbomradet. Innan nollvisionen inom trafik och arbetsmiljo infordes lag ansvaret
vid en olycka pa individen. Efter inférandet flyttades ansvaret bade for att forebygga och mildra
konsekvensen av en olycka dver till samhallet och arbetsgivaren®®3. Sedan 2009 finns dven en nollvision
gillande dédsbrander ** men dar ligger ansvaret fortfarande hos individen, bade for att férebygga och
for att mildra konsekvensen av brand, oavsett om personen ar férmogen att ta det ansvaret eller ej.
Antalet doda i trafiken har minskat fran ca 600 per ar'* till ca 200 (67% minskning) sedan inférandet.
N&r det giller dédsbrander har antalet minskat fran drygt 124 till ca 78 (37% minskning)°®. Den
procentuella minskningen ar alltsa betydligt mindre for dédsbrander.

Sverige saknar rattsfall for kommuner som brustit i brandskyddsarbetet vid stodinsatser i ordinart
boende. | Norge har kommuner fatt boter for att de inte foljt kravet pa brandskyddsarbete. Sa som
lagstiftningen ser ut i Sverige finns det sma mojligheter att préva brandskyddet rattsligt eftersom
ansvarsfragan inte ar tydliggjord. | Sverige vager dven sjdlvbestammanderatten tungt och det styrks av
tidigare domar enligt intervju 12. Dar beskrivs att ratten att satta in atgarder hos en person med
nedsatt beslutsférmaga mot deras vilja provats ett flertal ganger. Samtliga prévningar avslogs. Vi vill
framhava att de allra flesta vill ta emot hjalp som erbjuds, men det finns fall dar individen inte vill eller
forstar att en behdver hjalp. Synen pa sjalvbestimmande i Sverige skiljer sig markant fran Norge. En
orsak till detta kan vara Sveriges historik med évergrepp pa bade individ- och gruppniva. Kan pendeln
ha slagit 6ver for langt sa att sjalvbestdmmande och hansynen till den personliga integriteten sker pa
bekostnad av individens sakerhet? Kombinationen av sjdlvbestammanderattens tyngd och bristen pa
tydlig ansvarsférdelning for brandskydd skiljer Sverige och Norge at. Sa lange ansvarsfragan géllande
brandskydd inte fortydligas i lagen kommer brandskyddsarbetet inte vara ett krav och darmed
svarligen kunna provas rattsligt.

Nar det finns fara for liv och hélsa &r man (alla oavsett roll) i Norge enligt lag (Halso- och sjukvardslagen)
skyldig att lamna en orosanmalan, varslingsplikten. Detta géller bade vuxna och barn. Till skillnad fran
Sverige dar krav pa anmalan endast galler for vissa yrkeskategorier dar misstanke finns att barn eller
unga far illa. Dessutom géller att var och en som far kdnnedom om, eller misstanker att ett barn farilla
bér anmaéla detta till socialndmnden. For vuxna som far illa finns inget krav pa anmaélan i Sol.
Orosanmalan ar dock ett bra verktyg nar en privatperson eller en yrkesverksam, exempelvis inom
raddningstjanst, far kdannedom om missforhdllanden hos en individ. Det kan handla om ett
riskbeteende, en kombination av riskbeteende och funktionsnedsattning, eller ett missbruk dar
individen behover stod och hjalp for att fa ett tryggt boende.

153 Bostadsbrandsboken - Residential Fire Safety — An Interdisciplinary Approach. ISBN: 978-3-031-06325-1. SFPE

154 Ingen ska behova omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand. En nationell strategi for att starka brandskyddet for
den enskilda manniskan. Publikation nr. MSB260. MSB

155 statistik over https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/statistik-over-
vagtrafikolyckor/végtrafikolyckor - Transportstyrelsen (hdmtat 2023-01-31, kl. 06.10)

156 |DA - Dodsbrinder ochttps://ida.msb.se/ida2#page=9a29d6e6-019b-45ea-9e22-fc237c8d4d51h omkomna i brander
1999-2023 (msh.se) hamtat 2022-11-15



https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/statistik-over-vagtrafikolyckor/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/statistik-over-vagtrafikolyckor/
https://ida.msb.se/ida2#page=9a29d6e6-019b-45ea-9e22-fc237c8d4d51
https://ida.msb.se/ida2#page=9a29d6e6-019b-45ea-9e22-fc237c8d4d51

57

Enligt foreskriften ar bade brandvarnare och slackutrustning fastighetsdgarens ansvar i Norge. En
liknande bestadmmelse i Sverige hade varit férdelaktigt. Da hade grundskyddet varit battre hos alla och
férutsattningarna for att kunna hantera en brand férbattrats. Aven arbetsmiljon fér de som arbetar i
nagons hem hade paverkats positivt.

Férebyggande verksamhet

I LSO 1 kap 3 a § anges att den forebyggande verksamheten som staten och kommunerna ansvarar for
ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra olyckor
samt forhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid
att foérhindra ménniskors dod och andra allvarliga skador. Detta borde visa pa vikten av att genom
tillsyn granska hur kommunerna arbetar med fragan for att se om det har ratt effekt.

| forfattningskommentaren till LSO 2019-/20:176 kap 1 § 3a framgar att: De férebyggande Gtgdrder
som vidtas ska ha bade god effekt och vara kostnadseffektiva. Sérskilda Gtgdrder ska vidtas ddr risken
for allvarliga konsekvenser till féljd av brand och andra olyckor dr séirskilt uttalad. Det gdéiller exempelvis
omrdden ddr statistik visar att mdnniskor i hég utstréickning omkommer till féljd av brénder och andra
olyckor, t.ex. i bostdder. Detta styrks i vagledningen brandsdker bostad for alla. Dar framgar att
kommunen utifran sina skyldigheter i LSO kap 1 3§ ska ge radgivning gallande exempelvis starkta
brandskyddsatgarder. Information och radgivning géllande brandskydd ges ofta av
raddningstjansterna via exempelvis dorrknackning. Traffsdkerheten i atgdrden blir l13g da
raddningstjansten inte vet var de riskutsatta bor och den gruppen dessutom kan ha svart att 6ppna
dorren. Projektgruppen tror att ett mer effektivt arbetssatt ar att omvardnadspersonal som arbetar i
nagons hem dven arbetar systematiskt med brandskydd pa individniva.

MSB fortydligar i bade den nationella strategin for starkt brandskydd genom stdd till enskilda samt i
MSBFS 2021:1 att sarskilt fokus ska vara pa att forhindra och minska sannolikheten fér att manniskor
dor i brander vilket till stor del sker i deras bostader. Det ar ocksa tydligt, i den nationella strategin, att
ett av de tre prioriterade omradena som belyses som nédvandiga for att nd malen handlar om vilka
atgarder som bor prioriteras. Att stdrka sdrskilt riskutsatta individers brandskydd i hemmiljé ar en
prioriterad atgard. Men utan ett tydliggorande av ansvar i lagstiftningen kommer vi formodligen séllan
hela vagen fram, det vill sdga att vi implementerar ett starkt brandskydd hos de sarskilt riskutsatta.
Samverkan, information och radgivning och frivillighet ar det vi anvant oss av hitintills men det racker
inte for att nda malen. Knappt halften av kommunerna arbetar med fragan, samt att de ofta saknar
rutiner och kontinuitet. Forskningen visar vilka som drabbas, vad som hjalper och hur man kan arbeta
med fragan men dar stannar det. | manga fall kommer inte atgarderna pa plats eftersom det &r otydligt
vem som ska ta 6ver ansvaret nar den enskilde inte langre kan ta det.

Raddningstjanster arbetar olika med brandskyddsfragan utifran 7 § i forordningen skydd mot olyckor.

3 kap 7 § Upptacks i samband med raddningstjanst, sotning, brandskyddskontroll, tillsyn eller
undersokning av en olycka enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor en brist eller ett
missforhallande som kan leda till en annan olycka an brand, skall réddningsledaren eller den som utfor
sotning eller brandskyddskontroll, forrattar tillsyn eller undersékning av olyckor underratta den
ansvariga myndigheten om forhallandet.



https://lagen.nu/2003:778#K1P3aS1
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Vissa har val utarbetade rutiner for att folja upp missférhallanden dér risken for brand ar forhojd. De
lamnar orosanmalan till socialtjansten och bidrar som sakkunnig i fragan. Andra raddningstjanster har
inga rutiner och foljer inte upp missférhallandena.

Vid tillsyn enligt LSO 2 kap 2 § av senior- och trygghetsbostader dar det finns en fortatning av personer
med behovsprévning som sjalva inte kan utrymma, agerar vissa raddningstjanster aktivt och forelagger
om exempelvis sprinkler i flerbostadshus medan andra raddningstjanster ar passiva. Exempelvis Sédra
Alvsborgs Raddningstjanst har genomfort kartliggning vid tillsynsbesdken via dérrknackning dar
nedsatt rorelseformaga kartldggs anonymt per trapphus/byggnad (flerbostadshus) och beviljade
behovsprévningar kan sedan fas ut fran kommunen summerat per trapphus, utan nagra namn eller
specifika ldagenhetsnummer, for att pa sa satt fa en samlad bild 6ver en byggnads behov av skaligt
brandskydd.

Réddningstjénstens grunduppdrag

For att en olycka ska rdaknas som raddningstjanst ska den uppfylla 4 kriterier: behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnader for insatsen samt omstandigheterna i 6vrigt. Det
torde mojliggéra att raddningstjanstens grunduppdrag borde inkludera att aka pa larm dar man
befarar en brand i bostad likval som raddningstjansten idag aker pa automatlarm. Visserligen kan ett
felaktigt utlost automatlarm debiteras. Vilket blir svart att gora fér en fellarmad brandvarnare, men sa
lange informationen sokts sa langt det gar om vad som hant via exempelvis trygghetscentralen som
finns kopplad pa adressen eller via den inringande grannen som hor brandvarnaren och kanner réklukt,
huruvida det ror sig om falsklarm eller inte, sa bér samtliga 4 kriterier betraktas som uppfyllda. Nar
raddningstjansten aker pa automatlarm sa vet man inte med sdkerhet att det ar fraga om
raddningstjanst eller inte, dvs att samtliga kriterier dr uppfyllda. Raddningstjansten aker for det att det
star i avtalet att de ska &ka. Likande avtal/forfaringssdtt borde kunna anvindas mellan
trygghetscentralen med vidarekopplade brandvarnare eller for trygghetslarm over lag.

Proposition angdende lagen om bostadsanpassningsbidrag

Regeringen avslar forslaget om att lyfta in brandskyddet i lagen om bostadsanpassning. Med
motiveringen att: Det finns en osdkerhet om ansvarsfradgan kring behovsbedémningen och beslut, om
vilken brandskyddsdtgdrd som dr Idmpligast och var och hur det férstdrkta brandskyddet ska monteras.
Regeringen anser att svdrigheten vid bedémningen av bostadsanpassningsbidrag fér behov av férhéjt
brandskydd inte bidrar till ndgon generell 6kning av brandsékerheten foér personer med
funktionsnedsdttning. Ansvarsfragan kring eventuella besluts kvalitet ér ocksG otydlig och kan ge
upphouv till osékerhet fér bdde sékande, ndrstaende, bostadsdgare och kommuner. Regeringen anser
ocksa att behovet av stdrkt brandskydd torde bdttre kunna tillgodoses genom exempelvis insatser med
stéd av socialtjénstlagen (2001:453) och 6kad kunskap om brandskydd fér de utpekade riskgrupperna.

Nedan bemoter projektgruppen problembilden som framkommer i propositionen.

Kvalitén pa besluten kan starkas genom utbildning och bedémningsverktyg for personal som kommer
i kontakt med brukare. For att dverbrygga den svarighet som regeringen anser finns i bedomningen
av vilka som ar i behov av utokad brandskyddsutrustning i sin bostadsanpassning, kan raddningstjanst
och sakerhetssamordnare/brandskyddssamordnare samverka/vara sakkunniga i bedomningen ihop
med personal som arbetar med att fatta beslut om bistand, bostadsanpassningar och hjalpmedel. Det
borde bidra till en generell 6kning av brandsakerheten for riskutsatta personer. Projektgruppen anser
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att det borde ges samma forutsattningar for att forskriva starkt brandskydd som for andra
bostadsanpassningar.

En svarighet i dag ar att exempelvis handbrandslackare och portabel sprinkler inte klassas som en fast
installation. Detta kan forsvara forskrivning via bostadsanpassning. Skaligt brandskydd bor enligt
projektgruppen inkludera dven handbrandslackare och inte bara brandvarnare. Ny foreskrift bor
utredas (likt Norge) dar skall-krav stélls pa slackredskap inom bostader.

Det finns inget i SoL som sager att man inte ska arbeta med brandskydd for sarskilt riskutsatta men
heller inget som sager att man ska gora det. Daremot finns paragrafer som majliggor fér en kommun
att starka brandskyddet for sarskilt riskutsatta. Det som ofta ndmns som en nyckel ar ett politiskt taget
beslut att arbeta med starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta. En vagledning har tagits fram av MSB
och Socialstyrelsen for att socialférvaltningarna pa eget initiativ ska kunna arbeta med
brandskyddsfragor for sarskilt riskutsatta individer. Regeringens asikt att starkt brandskydd torde
kunna tillgodoses genom insatser i SolL blir inte effektivt sa lange ansvarsfragan angaende starkt
brandskydd inte ar tydliggjord. Projektgruppens erfarenheter ar att ett fatal kommuner tillgodoser
starkt brandskydd genom SolL medan majoriteten inte gor det.

Ekonomi

Bostadstillagg ar till for att ge den boende en fullvardig bostad, om hyran hdjs sa hojs dven tillagget.
En hojd hyra pa grund av insatta brandskyddsatgarder kan kompenseras av bostadstillagget om det
beddms vara en férman kopplat till boendet och klassat som ett byggnadstilloehor. Det ligger i
fastighetsagares intresse att brander inte sker i deras byggnader och borde darav vara intressant for
dem att kunna installera en portabel sprinkler hos en hyresgast med riskbeteende mot en héjd hyra.
En hojd hyra ska da inte drabba en redan utsatt individ.

MSB fick i uppdrag av regeringen att ta fram en nationell strategi for att minska dédsolyckorna och de
allvarligt skadade i brand. Detta sker till stor del genom arbete med starkt brandskydd for sarskilt
riskutsatta. MSB vill genom véagledningen (Brandsaker bostad for alla:starkt brandskydd for sarskilt
riskutsatta individer) underlatta for beslutsfattare och yrkesutdvare att arbeta systematiskt med
brandskydd for riskutsatta, det finns dock inget ekonomiskt stod eller tydlig ansvarsférdelning for detta
arbete. Eftersom kommuners verksamhet till stor del styrs av ekonomin blir starkt brandskydd séllan
prioriterat.

De kan vara svart att satsa resurser pa att arbeta for att sinka dodsbranderna, da det &r relativt fa som
omkommer i brander i respektive kommun. | Sverige dor i snitt fler an tre personer varje dag till féljd
av fallolyckor®®’. Darav finns ofta storre fokus pa att férebygga fallolyckor. Aven felmedicineringar samt
suicid orsakar langt fler dodsfall. En brand drabbar dock ofta dven byggnaden i stort om det ar ett
flerbostadshus och dédrmed dven grannar. Dédsbranden kan ha féregatts av flera brandtilloud som
paverkar grannar, personal och anhoriga. Skadorna kan bli omfattande och dyra. Kostnader kan vara
direkta eller indirekta sa som egendomsskador, sjukvardskostnader pa kort och lang sikt,
produktionsbortfall och psykisk ohélsa hos berérda. Darfor ar det 4nda en viktig sak att prioritera.

Enligt LSO 3 kap 1 § ska kommunen ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet. En samverkan mellan olika avdelningar, myndigheter och instanser ar en
forutsattning for att fa ett effektivc och hallbart arbete, men arbetet forsvaras av att
ansvarsfordelningen i dagslaget ar otydligt gallande brandskydd pa individniva for sarskilt riskutsatta.

157 H. Gyllensvird. Fallolyckor bland aldre En samhillsekonomisk analys och effektiva preventionsatgirder. R 2009:01.
Statens folkhalsoinstitut.



60

Exempel pa samverkanspartners &r raddningstjanst som kan sta for kunskap och utbildning.
Bistandshandlaggare, arbetsterapeut, LSS handlaggare, hemtjanst och syn-och hérselkonsulenter kan
sta for riskbedémning och forskrivning av brandskyddsutrustning.

| flertalet studier framgar att ett politiskt beslut dr en férutsattning for framgang i arbetet. Nar det
finns en otydlighet i ansvarsfragan kan det vara svart att fa politiker att inse vikten av deras
engagemang och behovet av beslut och vardet i arbetet.

Arbetsmiljé

Aven nir det giller arbetsmiljdaspekten av brandprevention i hemmet &r ansvarsférdelningen otydligt.
Fragan ar hur arbetsgivare ska veta om hen ar ansvarig for brandskyddet i det enskilda hemmet eller
ej nar det inte tydligt framgar i regelverket? Antagligen ar sannolikheten att en arbetsgivare ska tolka
regelverket som att hen &r ansvarig for brandskyddet ar Iag. Om personalens arbetsuppgift ar att
assistera brukaren vid utrymning sa bor brandskyddet anpassas utifran arbetsmiljésynpunkt.
Projektgruppen har undersdkt, men inte funnit nagot stod for, vilken uppgift personalen har vid brand
i ett enskilt hem och vilka forutsattningar de ska ha for att kunna genomfora sitt uppdrag. Fragan om
vem eller vad som kan reglera arbetsuppgifterna i handelse av brand fér ndagon som arbetar i enskilt
hem kvarstar.

| och med otydligheten i ansvarsfragan om brandskydd i det enskilda hemmet hos séarskilt riskutsatta
finns dven en stor variation i hur kommunerna arbetar med fragan. Vissa kommuner inkluderar
brandskydd i bistandsbedémning/behovsprévning men det géller langt ifran alla.

| dagslaget kan det ocksa vara svart att forskriva brandskyddsutrustning eftersom man inte sidkert vet
om utrustningen kommer att behovas. Grunden for forskrivning av hjadlpmedel ar namligen att det ska
komma till anvdndning och ha en proportionerlig kostnad. Otydligheten i ansvarsfragan medfér dven
olika forutsattningar inom varje kommun och till och med mellan hemtjanstomraden, vilket leder till
att det ar svart att utforma relevant utbildning for riskbedomningen.

Sekretess kan utgora ett hinder i samverkan mellan férvaltningar och myndigheter kring den sarskilt
riskutsatta. Rutiner for att hantera sekretess inom forvaltningar och myndigheter finns redan. Detta
gor att omvardnadspersonal som arbetar i ndgons hem, som far ratt forutsattningar och utbildning,
formodligen ar bast [dmpad for att utfora identifieringen av riskutsatta.

Att exempelvis hemtjanstpersonal och personliga assistenter ar lampliga yrkeskategorier for
uppdraget styrks dven i forskning®>®. Dar star féljande; ”Nuvarande affirsmodell, dér hemtjénsterna
férlorar i debiteringsgrad ndr medarbetare gdr utbildning istdllet fér att géra hembesék hos
vdrdtagarna, och ddr hemtjéinsterna dessutom ofta behéver betala for utbildningarna, ér inte gynnsam
for brandsdkerhetsarbetet. Samverkan, riktlinjer och rutiner underléttar brandskyddsarbetet och ett
mer aktivt och tydligt stdllningstagande frdn kommunerna skulle leda till en férbdttring av de dldres
brandskydd. Slutsatsen fran studien dr att hemtjénsten dr en ldmplig organisation fér att bidra med
brandskyddsatgdrder fér riskutsatta dldre. Det finns en god vilja och infrastruktur pd plats for detta.
Det som behévs dr att kommunerna ger en tydligare énskan om hur brandskyddsarbete ska utféras,
samt ekonomisk kompensation foér de hemtjdnster som vdljer att utbilda sina medarbetare om
brandskydd fér dldre”.

Om det finns tydliga arbetsuppgifter, upparbetade kontaktvdgar inom kommun och mellan
forvaltningar och systematik i arbetet sa bidrar det till en tryggare och battre arbetsmiljo. Stod for

158 Hemtjanst och brandsikerhet — ur hemtjanstens perspektiv. Brandforsk 2021:2



61

vikten av samverkan finns i flertalet rapporter®>® 0, Enligt MSB:s och Socialstyrelsens vagledning®?
framgar att; for att fa ett IGngsiktigt och effektivt arbete bér ett politiskt beslut fattas och arbetet bér
knytas till funktioner och inte personer. Da tydlig lagstiftning i dagslaget saknas for starkt brandskydd
mojliggors arbetet ibland genom att kommunen fattar ett politiskt beslut. Medan andra kommuner
valjer att inte jobba med det 6éverhuvudtaget. Det stora hindret anser projektgruppen ligger i otydlig
lagstiftning. Ett politiskt beslut kan vara en tillfallig 16sning. Vid ett politiskt beslut ser vi det som viktigt
att inkludera arbetsmiljon, kostnaderna for arbetet samt for eventuella atgarder som bekostas av
kommunen.

Teknik

| Boverkets arbete om framtida byggregler finns indikationer pa att inféra en ny verksamhetsklass med
krav pa boendesprinkler och spisvakt inom trygghetsboenden och seniorbostader. Projektgruppen ser
det som en mojlig vag i forebyggandet av bostadsbrander for sarskilt riskutsatta och da i kombination
med trygghetslarm kopplat till brandvarnaren. Atgirderna stodjs av statistiken som visar att
majoriteteten av dodsbrander startas via glédbrand och det tar generellt sett relativt lang tid (ca 30—
120 min.) innan glédbranden 6vergar i en flammande brand. Kombinationen avhjilper bade
glédbranden och den flammande branden sa ldnge branden inte &r i personens direkta narhet. Med
en tidig upptackt (trygghetslarmet) kan glodbrandens konsekvens minskas kraftigt och om flammande
brand uppstar minskas konsekvenserna av boendesprinkler. Nar personen befinner sig i startforemalet
for branden, till exempel sdng eller stoppade mobler, dar branden overgar till flammande brand &r
antagligen ingen av atgarderna tillrackligt effektiva. Personalen kommer fér sent och boendesprinklern
I6ser ut for sent da den aktiveras vid en viss temperatur. Det finns dock teknik som kan aktivera
sprinklern tidigare och darmed finns storre chans for 6verlevnad. Tidigt ingripande fran personal ar en
viktig del av en livraddande insats.

159 personalen kommer och gar, systematiken bestar? - En nationell kartliggning av individanpassat brandskyddsarbete i
Sverige. MSB1066

160 Barriers and Facilitators for Implementation of Individualized Fire Safety (IFS) in Sweden

161 Brandsiker bostad for alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer: Vagledning. MSB1659. 2020
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Atgiirdsforslag

Resultatet fran denna studie visar att det finns en rad majligheter att férbattra brandskyddet for
sarskilt riskutsatta personer och att det finns ett flertal aktérer som kan bidra. | féljande avsnitt listas
mojligheter till prevention och konkreta atgardsforslag baserat pa resultatet fran denna studie,
uppdelat pa olika aktérer.

Fastighetsagare

Vid bostadsanpassning av en lagenhet kontaktas alltid fastighetsagaren for godkdnnande av atgarden.
| och med det har fastighetsdgaren da en mojlighet att agera genom att vid behov erbjuda
skyddshdjande atgarder, exempelvis en alternativ bostad med horisontalutrymning och slacksystem
etc.

Enskilda riskutsatta

Det finns en rad atgarder som en enskild riskutsatt person kan vidta, aven om det i praktiken finns olika
grad av hinder for dessa atgarder. Om man inte sjalv har formaga att utrymma kan en bostad i markniva
vara att féredra. Aven en ansékan om plats pa sérskilt boende kan vara aktuellt.

Det finns mycket information som man kan sdka pa natet om starkt brandskydd och forslag pa
riskreducerande atgarder, bland annat pa RaddsamVG:s hemsida www.raddsamvg.com och pa
www.msb.se

Anhoriga kan stotta den sarskilt riskutsatta att ansoka om det stod som behovs for en tryggare vardag.
Att acceptera atgarder som erbjuds ar ocksa en aspekt som inte ska forringas, sa som frivillig
installation av portabelt slacksystem, vidarekopplad brandvarnare via trygghetslarmet etc.

Forandringar pa kommunniva

Kommunerna uppmanas att utifran det tolkningsutrymme som finns i SolL fatta ett politiskt beslut om
att starka brandskyddet for sarskilt riskutsatta.

Att koppla brandvarnare till trygghetslarmet foér en tidig upptackt och tidig hjalp till platsen for alla
med stddinsatser.

Se 6ver mojligheten for kommunal samordningscentral som stédjer kommunala forvaltningar, allt fran
trygghetslarm, kameror och automatiska brandlarm (se Kalmar Trygghets- och larmcentral som
exempel). Inkludera fler aktorer an raddningstjansten i arbetet med brandskydd for sarskilt riskutsatta.

Om omvardspersonal far utbildning och verktyg kan de dven foresla lampliga atgarder for att starka
brandskyddet. Sekretessen blir da inget hinder eftersom informationen inte delas med nagon annan
myndighet. Om det finns tydlighet i bedomningsunderlaget for riskinventeringen minskar dven risken
och radslan for felprioriteringar.

Se over och fortydliga raddningstjanstens roll och ansvar som den samordnande parten for arbetet
med starkt brandskydd utifran att de sitter pa special kompetensen.


http://www.raddsamvg.com/
http://www.msb.se/
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Forandringar pa nationell niva

Initiera en statlig utredning likt norska NOU for ett helhetsgrepp om brandskydd for sarskilt riskutsatta,
speciellt vid vard och stodinsatser i hemmet. Aktérer som bor involveras ar Socialstyrelsen, IVO, MSB,
Boverket, Arbetsmiljoverket, SKR, RISE m.fl. Fértydliganden bor ske inom Sol, LSS, HSL etc. med fokus
pa att det nationella brandskyddsmalet ska genomsyra lagstiftningen. Utredningen boér fokusera pa att
utreda foljande hinder:

e Behovet av reglering avseende brandvarnare, slackredskap m.m. i hemmet.

e | Sol, kommunernas ansvar for att sakerstalla ett skaligt anpassat brandskydd vid stodinsatser.

e | HSL, regionernas ansvar for att sakerstalla ett skaligt anpassat brandskydd vid avancerad vard
i hemmet.

e Utveckla en teknisk standard/véagledning fér portabel sprinkler i hemmiljo. Har kan exempelvis
RISE vara en lamplig aktor.

e Behovet av fordndringar i sekretessbestimmelserna i SoL och HSL, i syfte att underlatta
samverkan mellan olika myndigheter.

e lagen om bostadsanpassningsbidrag avseende inkludering av brandskydd. Aven
gransdragningen mot HSL avseende forskrivning av brandskyddsutrustning behover
fortydligas.

e Mojligheten att fortydliga IVOs ansvar for tillsyn av vard i hemmet till att dven inkludera
granskning av kommunernas brandskyddsarbete vid beviljade stédinsatser.

e Mojligheten for Boverket att villkora det statliga bidraget till dldrebostader med en forhojd
brandskyddsniva. Utkastet till Vk3C bor kompletteras med en tydlig definition av begreppen
"trygghetsboende” och “seniorboende”. Boverket behover dven ta stallning till om installation
av automatiskt slacksystem kan ersidtta behovet av franganglighetsanpassade
utrymningsvagar.

o Tydliggbra personalens uppgift vid brand i ordinart boende hos en brukare som sjalv inte kan
utrymma.

e Arbeta fram nytt stodmaterial till kommuner och regioner for att sakerstalla
likstallighetsprincipen, att samma brandtekniska stodbehov mots pa lika satt.

Utveckling av tekniska produkter

Utred kostnads nyttoeffekt av ett eventuellt lagkrav pa inbyggd spisvakt (avstdngande funktion) i nya
spisar.

Arbeta fram en teknisk standard for portabel sprinkler. For att vinna tid sa kan arbetet paborjas som
en enklare teknisk vigledning. Vagledningen bér utgd frdn gamla Riddningsverkets!®? arbete och
kompletteras med ett fortydligat brandscenario, teknisk beskrivning av detektionssystem,
paforingstid, kontroll och underhallsplan m.m. En teknisk standard/vigledning behoévs for att
mojliggora offentlig upphandling och sdkerstélla en skalig effekt av slacksystemet. Det &r viktigt att
systemets effektivitet och tillhérande kostnadsbild landar pa en skalig niva, varken 6verdimensionerat
eller underdimensionerat utan proportionellt dimensionerat utifran tillgdngligt kunskapslage om
brandscenarier vid dédsbrander.

162 | Gitt monterbara automatiska slécksystem. Raddningsverket, DSB. Juni 2007
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Forslag pa fortsatta studier/utredningar

Olycksutredningar som projektgruppen tagit del av visar att andelen omkomna med stédinsatser har
varit relativt hog (regionalt) men nationell statistik saknas. Ett forslag ar darfor att utreda hur stor andel
av de som omkommer i brander som har stédinsatser enligt SoL, LSS, HSL. Om det skulle visa sig att en
stor andel av omkomna personer i brander har stodinsatser fran samhallet starks incitamentet for att
fortydliga lagstiftningen och utreda fragan nationellt.

Grannar, civila insatspersoner, hemtjanstpersonal med flera skulle kunna utgéra en viktig resurs vid
forekomst av vidarekopplad brandvarnare eller om brandvarnarens ljud uppméarksammas utanfér
brandrummet. Ansvarsfragan ar dock oklar, det bor krévas anpassad brandskyddsutbildning for att
kunna avgéra nar en brand ar hanterbar utan skyddsutrustning och néar det innebar for stor risk att
inleda slackforsok.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skriftlig-fraga/overrepresentation-av-
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2020/21:1025 Camilla Waltersson Gronvall (M) - Riksdagen (hamtat 2023-02-17 kl. 16.02)
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amnen/brandskydd/nationell-strategi-for-starkt-brandskydd/r starkt brandskydd (msb.se) (hamtat
2022-12-13 kl. 17.02)

information-om-investeringsstod-till-aldrebostader.pdf (boverket.se) (hdmtat 2022-04-22 kl. 06.50).
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till-aldrebostader_revl.pdfnvesteringsstod-till-aldrebostader revl.pdf (hdmtat 2023-01-30, kI.
07.21)

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-offentlig-upphandling/ (hdmtat 2022-08-26 kl. 10.17)
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Insamlingsstiftelsen Brandforsk verkar fér ett brandsdkert samhdalle
byggt pé kunskap. Det gér vi genom att initiera och finansiera
kunskapsutveckling inom omrédet brandsdkerhet, och vi arbetar for
att sprida den kunskapen sé att den ska gora nytta.

Vi finansierar detta med insamlade medel fréin vara stédorganisationer
som pa& sé satt bidrar till var vision om
“Ett brandsdkert och hdllbart samhélle byggt pé kunskap”

Brandforsk
info@brandforsk.se, www.brandforsk.se
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i samhadillet. Lés mer om véra stédorganisationer p& www.brandforsk.se




	brandforsk-Riskutsatta_rapport
	Slutrapport rev 230918
	Förord
	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Bakgrund
	Syfte
	Avgränsningar
	Metodbeskrivning
	Intervjuer

	Resultat
	Juridik
	Socialtjänstlagen (SoL)
	Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
	Inspektionen för vård och omsorg (IVO)
	Sekretess
	Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
	Hälso- och sjukvårdslagen (HSL)
	Jordabalken
	Plan- och bygglagen (PBL)
	Brandskyddsnivå ordinärt boende/vårdboende
	Verksamhetsklasser och regelverk
	Frångänglighet

	Prioriteringsordningen
	Lag om bostadsanpassningsbidrag
	Förslag i Riksdagen på offentlig utredning

	Sammanfattning juridik
	Ekonomi
	Statligt stöd till äldrebostäder – utan anpassat brandskydd
	Kostnadsnyttoanalys för brandlarm kopplat till trygghetslarmet
	Offentlig upphandling i korthet
	Biståndsbedömning, bostadsanpassning och hjälpmedel
	Förskrivning av hjälpmedel
	Demografisk utveckling och samhällets resurser
	Bostadsbidrag och bostadstillägg

	Sammanfattning ekonomi
	Arbetsmiljö
	Lagstöd för arbetstagarens säkerhet vid brand
	Frångänglighet AFS85F  91§ ställer krav på så kallad frångänglighet för alla arbetsplatser. Hänvisning finns till BBR avseende utrymningsplatsers utformning. En stor skillnad är dock att Arbetsmiljöverket inte medger något undantag vid installation av...

	Dålig arbetsmiljö när brandskydd saknas
	Stora skillnader i arbetsmiljön beroende på verksamhetsklass
	Passiv rökning ur personalens perspektiv


	Sammanfattning arbetsmiljö
	Teknik
	Dimensionerande brandscenario för bostäder
	Brandvarnare
	Vidarekopplat larm och hjälp utifrån
	Spisvakt
	Automatiskt släcksystem

	Sammanfattning teknik
	Norges arbete med stärkt brandskydd
	Framgångsfaktorer


	Slutsatser
	Juridik
	Förebyggande verksamhet
	Räddningstjänstens grunduppdrag
	Proposition angående lagen om bostadsanpassningsbidrag
	Ekonomi
	Arbetsmiljö
	Teknik

	Åtgärdsförslag
	Fastighetsägare
	Enskilda riskutsatta
	Förändringar på kommunnivå
	Förändringar på nationell nivå
	Utveckling av tekniska produkter
	Förslag på fortsatta studier/utredningar

	Referenser

	brandforsk-Riskutsatta_rapport
	brandforsk-Riskutsatta_rapport

