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Abstract

Methods to follow-up compliance of fire safety
requirements

Lack of compliance of fire safety requirements issued by government, insurance
companies or other is a societal concern. This report includes a survey of methods to
follow-up compliance of such requirements in the context of Swedish performance-based
requirements. The problem of lack of compliance is recognized in many countries but
virtually no country appear to follow-up on a national level to grasp the magnitude of the
problem. However, most countries have some form of review and control system.
Evaluation criteria for such methods is developed and include simplicity, repeatability,
cost, validation, sensitivity, reliability and evidence.

Identified methods suitable for follow-up include descriptive or analytical case studies,
round robins, interviews, review and control, reporting systems or combinations of these.
To be able to draw conclusions regarding cause, analytical studies are preferred but as
this is more resource-intensive a combination of different methods may be most efficient.
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Forord

Detta projekt har genomforts under 2014 till 2016 med syfte att identifiera och vardera
metoder som kan anvéndas for att folja upp kraven pa brandskyddet i samhallet. Genom
projektet kan i forlangningen kunskapen forbattras om de nuvarande styrmedlen fungerar,
och hur de kan forbattras. Kunskapen &r idag liten inom uppfoljningsomradet, och med ett
komplext natverk av olika aktorer med olika ansvarsomraden ar det ingen latt uppgift att
bilda sig en nationell bild 6ver hur efterlevnaden av brandskyddskrav ser ut. Med
fokusering pa byggnadstekniska aspekter, och efterlevnaden av de krav som olika aktorer
staller pa brandskydd, ges i denna rapport rekommendationer for fortsatt arbete inom
omradet.

Projektet ar ett fristdende projekt med fokus pa brandskydd i byggnadsverk och det har
finansierats av Brandforsk. Projektet har letts av Michael Stromgren, SP. Michael har
ocksa gjort det mesta arbetet inom projektet. Petra Andersson, SP, har bidragit med
handledning och kvalitetssakring. Boverket har deltagit genom Anders Johansson och
Caroline Cronsioe. Bricon deltar genom David Tonegran. Patrick van Hees deltar fran
Lunds universitet avdelningen for Brandteknik med handledning och kvalitetssékring.
Till projektet har aven ett examensarbete varit knutet dar Max Gunnarsson, knuten till
Tyréns, har genomfort intervju- och enkatstudier som utgor ett viktigt bidrag i projektet.

Referensgruppen har givit ett stort bidrag till projektet genom vérdefulla synpunkter langs
med projektets gang vilket arbetsgruppen ar mycket tacksam for. Referensgruppen har
bestatt av representanter fran berérda myndigheter och aktérer i byggsektorn:

Alf Hagberg Kontrollansvarigas riksférbund, KARF

Anders Lundberg Myndighetens fér samhallsskydd och beredskap, MSB
Hans-Eric Zetterstrom  Lansforsékringar

Henrik Greiff Raddningstjansten Syd

Johan Lundin WSP Sverige AB

Martin Froderberg Lunds universitet, avdelningen for Konstruktionsteknik
Per-Erik Johansson Styrelsen for svensk brandforskning, Brandforsk
Sandra Danielsson PricewaterhouseCoopers AB

Ulrika Nolaker Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer



Sammanfattning / Summary

For att sakerstalla att de brandskyddskrav som stalls av aktorer sa som myndigheter,
forsékringsbolag och andra uppfyller sitt syfte &r det viktigt att dessa krav efterlevs i
praktiken. Det finns indikationer pa problem med efterlevnad av kraven och att brister
kan uppkomma i projektering, byggande och i forvaltningsskedet. Denna rapport syftar
till att inventera olika metoder som kan anvandas for att folja upp efterlevnaden av
brandskyddskrav.

Insamling av olika metoder har framst gjorts genom litteraturstudier och forfragningar till
andra lander. Det finns flera olika aspekter pa efterlevnad som kan vara intressant och
vilka aspekter som trots vara viktiga har identifierats i litteraturstudier samt genom
intervjuer med person i byggbranschen.

Identifierade metoder faller huvudsakligen i tre kategorier; fallstudier, kvalitativa metoder
respektive experimentella studier. Fallstudier som kan vara beskrivande eller analytiska
dar den senare har nagon form av kontrollgrupp som referens, vilket ocksa ar nodvandigt
for att kunna dra starkare slutsatser. Kvalitativa metoder innehaller intervjuer, frivilliga
insamlingssystem, tillsyn och kontroll eller indikatorer. Round-robin studier kan framst
hénforas till experimentella studier dar man konstruerar ett fall som kan studeras och dar
flera aktdrer samtidigt kan genomféra samma uppgift.

Metoderna har olika styrkor och svagheter och har vérderats utifran detta. Exempelvis
kraver de metoder som har storst bevisvarde ocksa mest resurser. Till exempel kan
analytiska fallstudier ge tydligare svar gallande kausalitet och utesluta samverkande
faktorer, men kraver ocksa mer resurser an en motsvarande studie som endast ar
deskriptiv.



1 Inledning

Sverige har haft nationella byggregler sedan 60-talet [1] och reglerna har utvecklats fran
att vara detaljstyrda till att bli malsstyrda. Det har gjorts fa uppféljningar av tillamp-
ningen av de nationella reglerna, dvs. hur kraven efterlevs, och vad effekten av detta ar.
Krav fran andra parter, t.ex. forsakringsbolag och byggherrars egna ambitioner, har inte
heller foljts upp pa nationell basis i namnvard omfattning. Overgangen fran byggprocess
till forvaltning paverkar ocksa brandskyddet i praktiken, och dven har finns begransat
med erfarenheter.

Det finns ocksa signaler fran bl.a. forsakringsbolag pa att skadekostnader har 6kat [2],
och att nya material och metoder ut brandskyddssynpunkt kan vara sarskilt kénsliga for
brister i byggandet [3]. Brister har konstaterats inom exempelvis fukt- och konstruktions-
omradet [4][5]och det finns likheter med dessa omraden och med brandskydd. Bade
brandskydd och konstruktion ar foremal for s.k. olyckslaster som intraffar séllan och dar
prestandan inte provas forran olyckan &r framme. Detta innebér att eventuella brister inte
med enkelhet upptacks nar byggnaden tas i drift. Problematiken har dessutom okat i
samband med att brandskyddsregler har utvecklats mot malstyrda krav [6].

Med hénsyn till de brister som har konstaterats inom andra omraden och avsaknaden av
uppféljning inom brandskyddsomradet finns det ett tydligt behov av att folja upp brand-
skyddet i samhallet. Det fatal undersokningar som har genomforts &r gjorda for aldre
regelverk och avgréansade till specifika omraden avseende tillampning. De undersok-
ningar som ar gjorda har inte tagit hansyn till krav fran andra aktorer an myndigheter,
t.ex. saknas krav fran forsékringsbolag och byggherrens egna ambitioner. Nagra skal till
att starka forutsattningarna for uppféljning ar att det sker en snabb teknisk utveckling,
forandrade byggregler och att skadekostnader okar .

1.1 Syfte och mal

Detta projekt syftar till att identifiera och vérdera metoder som kan anvandas for upp-
foljning av byggnadstekniskt brandskydd i samhéllet. Metoderna kan anvandas for att
folja upp hur brandskyddet férandras och i forlangningen for att kunna bedéma hur
effektiva olika styrmedel ar. Exempelvis kan metoderna anvandas for att félja upp
efterlevnad av regler, krav fran forsakringsbolag eller krav fran byggherrar och andra
parter.

Malet &r att identifiera och vardera mojliga metoder for uppféljning av efterlevnad av
brandskyddskrav i samhéllet.

1.2 Fragestallningar
Projektet har tva fragestallningar:

F1. Vilka aspekter pa efterlevnad av kraven pa byggnadstekniskt brandskydd finns det
behov av att folja upp?

F2. Vilka metoder kan anvandas for att félja upp om brandskyddskrav pa byggnader
efterlevs, och vilka fér- och nackdelar har dessa metoder och kéllor?

Med uppfoljning avses att pa olika satt kunna méta tillstandet i en viss parametrar dver tid
for att kunna utlasa forandringar i dessa. Med brandskyddskrav avses krav i myndigheters
regler och fran andra kravstallare som forsakringsbolag, byggherrar och andra.



1.3 Avgransningar
Studien ar begransad till uppféljning av krav som har faststéllts av myndigheter och andra
aktorer och avser inte att utvardera kravens lamplighet i sig. Andra metoder bor tillampas

for att utvardera kravens lamplighet.



1.4 Genomforande
Studien har genomforts for att identifiera och utvardera metoder som kan anvandas for att
folja upp brandskyddet i samhallet. Genomfdrandet beskrivs i Figur 1.

Vilka aspekter som bor féljas (F1) upp har bedémts utifran intervjuer som har genomforts
i Sverige samt genom litteraturstudier. Litteraturstudierna har dels fokuserat pa forskning
inom omradet och dels pa andra studier inom brandskydd och narliggande omraden.

Metodinventeringen (F2) bygger pa litteraturstudier tillsammans med en internationell
enkatstudie som ger information om potentiella metoder och dven en lagesbild av hur det
ser ut i andra lander. Genom litteraturstudier tas kriterier fram for olika typer av metoder.
Dessa kriterier anvénds i varderingen av identifierade metoder. Vérdering av identifierade
metoder och verktyg gors utifran kravstéallande och behov i Sverige och denna utgor
grunden for de rekommendationer som ges.

Intervjuerna genomfordes med olika aktorer i den svenska byggsektorn , fran nationella
myndigheter, byggherrar, konsulter, tillsynsmyndigheter, forsdkringsbolag och andra
relevanta aktorer. Syftet ar att fanga in aspekter fran en grupp som innehaller relevanta
representanter i kedjan fran kravstallare, byggprocess till férvaltning.

Enkatstudien genomfordes for att samla in erfarenheter fran andra lander avseende
uppfoljning av krav inom byggomradet, dar brandskydd var av sarskilt intresse.

Dartill har ytterligare synpunkter inhamtats fran referensgruppen samt fran den
internationella kommittén for funktionsbaserade byggregler, IRCC (Inter-Jurisdictional
Regulatory Collaboration Committee).

Litteraturstudie » Intervjustudie

Y

\ 4

Internationell Behovsanalys

enkat
I
v ) 4
Metodinventering Varderingskriterier
\ 4 \4

Vardering av
metoder

Rekommendationer <

Figur 1 Oversiktlig beskrivning av den metod som har tillampats for att, med bakgrund i
indikationer pa brister i byggsektorn, i slutandan ge rekommendationer for uppféljning av
byggnadstekniskt brandskydd.
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2 Byggnader, krav och fel

Grunden for att identifiera om kraven efterlevs &r att undersoka de avvikelser som innebar
att malen eller kraven inte uppfylls. Detta innebér att fokus ligger pa att identifiera fel och
andra brister. Det kan finnas flera olika nivaer som &r relevanta att beakta, t.ex. kan det
finnas systemfel som i sig &r en grundorsak till brister och direkt fel. Identifiering av
systemfel kan ha ett storre varde &n att identifiera bristerna i sig, som snarare ska ses som
symtom for ett stérre problem.

Nomenklaturen kring fel och byggfel undersoks har for att faststélla viktiga definitioner.
Livscykeln for en byggnad ar central da hela kedjan fran krav till forvaltning inkl. bygg-
process, ar relevant. Definition och problematisering kring detta tas upp, vilket i sig
relateras till felteorin som utgor grunden for den felmodell som presenteras i slutet av
avsnittet.

2.1 Byggnadens livscykel

Prestandan och kvaliteten for en byggnad ska uppratthallas under hela dess livscykel och
det ar darfor viktigt att beakta detta for att sékerstalla att malen uppfylls i alla de steg som
utgor delar i livscykeln. Eftersom stegen hanger samman finns det ocksa beroenden som
innebdr att en férsamring i ett steg fors vidare till nasta. Till exempel kan brister i
projekteringssteget dven innebéara en lagre niva pa brandskyddet i utforande- och
forvaltningsfasen (under forutsattning att inga forbattringsatgarder gors).

En oversiktlig bild av livscykeln i forhallande till byggprocessen ges i Figur 2. Efter
kravstallandet foljer flera viktiga led som behdver fungera for att sakerheten i den fardiga
byggnaden i forvaltningsskedet fungerar som avsett.

I Byggprocess !

|
|
( Kravstallare )—:—»[ Projektering H Utférande )—:—»( Forvaltning )

_——— e ———— e — — — e — — —— ——— <

Figur 2 Oversiktliga steg i byggnadens livscykel fran kravstallare till slutlig forvaltning av
den fardigstallda byggnaden.

Varje delsteg i Figur 2 kan i sig delas in i ytterligare steg, och i praktiken kan processen
vara iterativ snarare an en linjar process. | denna rapport racker det dock med en
schematisk figur for att beskriva de huvudsteg som beskriver byggnadens livscykel.

2.2 Kravniva och efterlevnad

Studier i Sverige vad galler efterlevnad har framforallt genomforts avseende krav i
myndigheters regler. Osékerheter vad galler efterlevnad av kravniva under byggnadens
livscykel har tidigare kartlagts av Lundin 2001 i en rapport [7] dar verifiering, kontroll
och dokumentation inom brandskyddsomradet analyserades. Boverkets byggregler har
sedan dess reviderats flera ganger [8], [9] och forandringarna i reglerna avseende krav pa
verifiering, kontroll och dokumentation inom brandskyddsomradet har skarpts till viss
del. I Lundins rapport presenterades foljande skeden i processen:

e Program- och projekteringsskedet
e Utfdrande- eller byggnadsskedet
e Brukar-, drifts-, eller forvaltningsskedet

Nagra av de fel som kan uppsta och som rapporterades i Lundins rapport var:
o Felaktig projektering av brandskyddet
o Kommunikationsmissar mellan olika projektérer
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e Utforandefel
e Fel som uppkommer i drift och underhallsskedet

| en foregdende utvardering av byggreglerna 1997 konstaterade Boverket [10] foljande
problem:

e Reglerna foljs inte pa ett tillfredsstallande satt

o Tillganglig kunskap anvénds inte i tillrdcklig omfattning

e Osdkerheten om en byggnad uppfyller kraven pa tillracklig sakerhet har 6kat

e Kompetensen inom brandskyddsomradet ar for lag

Genom att brandskyddskraven ska uppfyllas for byggnaden under hela dess livscykel sa
kan sakerhetsnivan beskrivas pa ett forenklat sett for varje ingaende steg. | Figur 3
beskrivs hur sakerhetsnivan idealt skulle se ut for respektive steg. Inga forsamringar gors
gentemot den kravniva som maste uppfyllas (streckad linje).

Om fel intraffar som innebér att sékerhetsnivan inte uppfylls sa kan detta askadliggoras
som i Figur 4 dar det i varje steg antas att nagot fel intraffar som innebéar en férsamrad
sakerhetsniva. Om det finns mekanismer for att identifiera och atgarder brister kan detta
innebéara att man som i Figur 5 kan aterstélla sakerhetsnivan, helt eller delvis, till den
ursprungliga kravnivan. Observera att figurerna ar schematiska och inte beskriver alla
mdjliga scenarier som kan intraffa.

Ideala forhallanden

Séakerhetsniva

Kravniva

Projektering Utférande Forvaltning

Figur 3 Sékerhetsniva i olika faser i processen under ideala forhallanden, dvs. dar kraven
(streckad linje) forvantas efterleva fullt ut genom ratt projektering, ratt utférande och ratt
forvaltning.
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Gradvis férsamring

Sakerhetsniva

Kravniva

Projektering ~ Utférande Forvaltning

Figur 4 Sakerhetsniva i faserna i processen i ett scenario med hypotesen att brister
uppkommer i olika led vilket leder till en gradvis férsémring av efterlevnaden och déarmed
den resulterande sakerhetsnivan.

Fungerande kontroll

Sakerhetsniva

Kravniva

Kontroll och
efterféljande
atgarder

Projektering  Utforande Forvaltning

Figur 5 Sékerhetsnivan i processen under antagandet att det finns mekanismer som kan
fanga upp eventuella fel. Figuren utgor ett exempel dar scenariot ar att fel intraffar i
projektering vilket senare fangas upp i utférandeskedet respektive forvaltningsskedet.

Figurerna exemplifierar ocksa for efterlevnad vad som ar intressant att mata, dvs.
utrymmet mellan kravniva och projektering, utférande respektive forvaltning.

2.3 Fel och bakomliggande orsaker

Studier om fel och brister inom andra omraden ger forslag pa olika definitioner som &r
relevanta for omradet. Dessa redovisas har och i nasta delavsnitt faststalls de definitioner
som anvénds i denna rapport. Projekteringsfasen ar dverrepresenterad i den litteratur som
har studerats da litteratur for de andra faserna har varit sparsam.
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23.1 Fel

Fel i projektering (eng. design errors) analyseras av Lopez [11] ur ett ingenjorsperspektiv
och dar konstateras att brister i projektering ar sérskilt allvarliga och att de har i flera fall
lett till allvarliga konsekvenser. Som grund for analys av fel anvander Lopez en definition
av fel utifran Reason och Hobbs [12]:

“...an outcome that essentially involves a deviation of some kind, whether it is a departure
from the intended course of actions, departure from a path of actions planned toward a
desired goal or deviation from the appropriate behavior at work.”

Denna definition tacker in en mangd olika typer av fel som kan uppsta i projekt. Genom
detta avses med fel det som kan uppsta i hela kedjan av de faser som redovisats i Figur 2,
dvs. fran kravstallande, projektering, utforande till forvaltning. Genom projektets
avgransning avses i denna rapport fel inom byggnadstekniskt brandskydd, om inte annat
anges. Exempel pa fel kan vara brister i projekteringen som innebar att forutsattningarna
for anvandningen av byggnaden inte tillvaratas, eller att den i projekteringshandlingar
foreskrivna brandklassen inte uppfylls i utférandet av nagot skal.

2.3.2 Byggskador och byggfel

Boverket egenomforde ett regeringsuppdrag under 2014 angaende inrattande av en
eventuell expertfunktion for byggskador [13]. | rapporten gar man igenom definitioner for
byggskador respektive byggfel vilket anvands som grund i denna rapport. En byggskada
definieras av Boverket som “en skada eller brist i byggnaden i forhallande till
manniskors halsa och sékerhet”. Om skadan eller bristen inte rattas till riskerar den att
leda till skador pa manniskor i form av ohélsa eller direkta fysiska skador. Boverket ger
exempel pa att det kan vara felaktigt utfort brandskydd som kan leda till att manniskor
forolyckas om brand uppstar.

Byggfel ges inte en entydig definition i Boverkets rapport men det konstateras att ett fel
kan ges olika mening beroende pa sammanhanget. Till exempel sa kan fel ur ett
entreprenadperspektiv vara alla fel som inte verensstimmer med bestallarens krav.
Sadana fel ingar inte i Boverkets definition men kan vara till nytta i denna rapport som
inkluderar krav fran andra dn myndigheter.

2.3.3 Bakomliggande orsaker

For forvaltningsskedet, for vilken lagen om skydd mot olyckor [14] har en starkare roll,
sa har en aktorsanalys med systemperspektiv genomforts av Larsson [15]. Analysen visar
pa systemproblem dar man visserligen har tydliga legala ansvar med tonvikt pa den
enskildes ansvar. Samtidigt far den enskilde en blandning av olika signaler fran lokala
och nationella myndigheter vilket i praktiken forsvarar mojligheten att gora ratt. Pa sa vis
kan man séga att systemfel finns med i bilden och att detta i sig kan vara en orsak till att
direkt fel och brister intraffar. Liknande problem och relationer har konstaterats angaende
byggkvalitet [16] och det ar en indikation pa att systemsyn &r relevant dven for analys av
efterlevnad av brandskyddskrav.

Systemfel har konstaterats i andra studier inom byggomradet. Med fokus pa manskliga
faktorn genomfordes en studie i England [17] d&r man studerade defekter i ett 60-tal
byggnader. Kausala orsakssamband séktes och framférallt kom man fram till att lednings-
och organisationsfaktorer hade en stor betydelse for forekomst av brister eller fel.
Faktorerna ansags ocksa utgora en del i kedjan av orsakssamband och darmed avgérande
for att fel och brister uppenbarade sig. Skalen till de fel och brister man direkt kan
identifiera bor darmed undersokas utifran ett organisationsperspektiv om man vill forsta
de storre sambanden och orsakerna till felen. En modell for olika typer av fel, som bygger
pa Atkinsons modell [17], kan ses i figur Figur 6 dar direkta fel, primary, syns i centrum.
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Priméra fel kan vara en miss i projekteringen som leder till underdimensionering, eller att
utforandet inte motsvarar faststallda krav. Fel gjorda i de yttre ringarna ligger langre fran
att orsaka direkta fel men far & andra sidan en vidare effekt pa flera faktorer som i sig kan
leda till kausala fel.

Detta stdds ocksa i en artikel om felklassificering och strategier for att undvika fel i
projekteringsfasen [11]. | artikeln konstateras att fel i projekteringsfasen kan delas in i
manga olika typer men att det i manga fall finns gemensamma namnare. Strategier som
forefaller lyckade inriktar sig pa lednings- och organisationsfragor samt skapande av en
miljo som mojliggor for individer att lara sig av sina misstag.

Ortega och Bisgaard papekar i en artikel [18] att byggsektorn ur ett kvalitetsperspektiv
har en annorlunda situation &n traditionell tillverkning. Varje byggnadsprojekt ar unikt,
medan traditionell tillverkning oftast & massproducerat. For att forbattra kvaliteten, och
minska felen, kravs darfor ett larande som spanner 6ver hela byggsektorn snarare an inom
varje enskild tillverkande organisation.

Sammanfattningsvis pekar flera studier pa att fel och brister i byggande har bakom-
liggande orsaker som i sig kan vara mer intressanta att studera an de enskilda felen i sig.
De direkt felen kan ses som indikationer pa att systemfel foreligger. Det ar dock inte
utrett om detta liknar de fel som kan finnas inom brandskyddsomradet.

2.4 Forslag pa felmodell och definitioner

Utifran de definitioner av fel som foreslagits ovan i annan litteratur foreslas modellen i
Figur 6 som utgangspunkt i denna rapport. Modellen bygger pa felmodellen av Atkinson
[17] men &r utvecklad for att beskriva kedjan fran bakomliggande orsaker till priméra fel,
resulterande eventuell byggskada och olycka.

Modellen beskriver olika typer av begrepp som kan forekomma i handelsekedjan fran
bakomliggande orsaker till att en olycka faktiskt intraffar. Overst i figuren finns intraffade
olyckor som innebér effekten att personer skadas eller dor till f6ljd av brand dar bygg-
skador har bidragit till de negativa konsekvenserna. Under detta finns byggskador, dvs.
faktiska fel jamfort med de byggregler och andra krav som finns. Priméra fel represen-
terar brister som skulle kunna leda till byggskador. Under de priméra felen finns de
bakomliggande orsaker som kan leda till att olyckor, byggskador och brister intréffar och
dessa kategoriseras i den nedre halvan av figuren. Denna del av figuren bygger till stor
del pa Atkinsons felmodell [17] och innehaller foljande viktiga definitioner:

e Olycka, brand i byggnad dar effekten ar att personer omkommer eller skadas och
dar bristande efterlevnad av brandskyddskrav har bidragit till de negativa
konsekvenserna

o Byggskada, fel eller brister i byggnadstekniskt brandskydd som innebdr en risk
for manniskors liv och hélsa

o Primadra fel, de direkta fel som gérs och som i sin tur kan leda till en byggskada

e Bakomliggande orsaker, de systemfel eller faktorer som inverkar och som kan
bidra till att priméra fel, byggskador och olyckor intraffar eller férvérras
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Olycka Effektmal
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Primara fel Direkt orsak
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Figur 6 Felmodell som beskriver sambandet mellan direkta och bakomliggande orsaker till
de tillbud, byggfel och olyckor som kan intraffa, samt relationen till krav och effektmal.
Delvis baserad pa Atkinsons felmodell [17].

Enligt Atkinson sker det en samverkan mellan de olika typerna av bakomliggande orsaker
och figuren &r darmed en férenkling av komplexa samband och processer. Det kan dock
vara fordelaktigt att anvanda figuren for att grovt klassificera och identifiera olika typer
av fel, brister och orsaker. Systemforstaelsen ar viktig for att kunna félja upp och
analysera brandskydd i samhallet. FOr brandskydd i Sverige kan det vara andra
bakomliggande orsaker som &r aktuella &n de som Atkinson har utvecklat. Dessa kan
dock anda tjana som exempel i figuren, och ett par av dem har bekraftats som viktiga i
den intervjustudie som fokuserar pa Sverige och som redovisas i avsnitt 3.3.En
komplicerande faktor &r att effektsamband kan foréndras dver tid. Till exempel skulle det
kunna vara sa att brister i projektering under en period till stor del beror pa kunskaps-
brister inom ett skra. Samma brister skulle kunna existera i ett senare skede men istallet
bero pa ett mer pressat ekonomiskt klimat inom byggsektorn dér tids- och kostnadspress i
projekt orsakar motsvarande kvalitetsbrister som har intréffat tidigare. Det kan darfor
vara av vikt att kunna mata efterlevnad pa enkla och repeterbara satt sa att forandringar
over tid kan fangas upp.
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3 Uppfdljning av efterlevnad

Grundfragan for detta avsnitt &r fragestallningen F1. Vilka aspekter pa efterlevnad av
kraven pa byggnadstekniskt brandskydd finns det behov av att félja upp?. Behovet av att
folja upp efterlevnaden har konstaterats men det kan finnas manga olika perspektiv och
aspekter som behdver foljas upp, och darfor behdver en behovsanalys genomforas.

Behovsanalysen ar viktig for att bedéma om det finns ett behov av béttre erfarenhets-
aterkoppling och larande inom byggsektorn vad géller efterlevnad av krav pa byggnads-
tekniskt brandskydd. En problematik i detta &r att det — eftersom fa uppfoljningsstudier
har genomforts — finns en kunskapslucka om vad grundproblemen &r, och hur effekt-
sambanden kan se ut. Effektsamband och bakomliggande orsaker till eventuella brister ar
viktiga att identifiera for att identifiera vad som dr kritiskt, och vad som dérmed bor foljas

upp.

3.1 Bristande efterlevnad

Det finns flera indikationer pa att det finns brister i tillimpningen av byggreglerna.
Bristerna innebar att man inte far avsedd effekt av reglerna vilket kan innebéra
foljdeffekter sasom okade risker och skador i handelse av brand. | en artikel pa DN
Debatt [5] konstaterar fyra professorer inom byggande att det finns stora kvalitetsbrister i
byggande i Sverige. De bedomer att intraffade handelser bara dr toppen av ett isberg och
att de kvalitetsbrister som nu byggs in kommer att visa sig langre fram i form av skador
och undermalig prestanda.

For vissa omraden &r det sarskilt svart att folja upp tillampningen i praktiken och effekten
i form av skador och féljdeffekter. Exempel pa sadana omraden ar brandskydd, bar-
formaga och bestandighet. For dessa omraden ar det svart att méata prestandan, och det tar
ocksa oftast lang tid innan eventuella fel och brister uppenbarar sig. Det beror bl.a. pa att
lasterna och pafrestningarna séllan forekommer. Till exempel utsatts byggnader sallan for
en brand, och darfér provas inte brandskyddet i praktiken. Extrema vind-, snd- och andra
olyckslaster intraffar sallan och darfor ar det langa intervaller innan prestandan for
barformaga eventuellt provas. Prestanda avseende dessa egenskaper kan dessutom
innebara vissa utmaningar vad galler matning utan att orsaka skada pa byggnaderna.
Andra tekniska egenskapskrav ar lattare att folja upp, t.ex. sa kan energiprestandan eller
akustikdimensionering féljas upp genom matningar av det faktiska utfallet, dvs. direkt
mot effektmalen.

Aven om uppfoljning och matningar saknas for barformaga och brandskydd sé finns det
vissa indikationer och exempel som visar att det kan vara ett problem, dels genom
jamforelser med andra omraden och dels genom rapporterade skadehéandelser. Boverket
gjorde en stor undersdokning som sammanfattas i rapporten ”’Sa mar véra hus” [19]. |
undersokningen besiktigades cirka tvatusen byggnader i Sverige for att kartlagga den
tekniska statusen i byggnadsbestandet, bade bostader och lokaler i varierande storlek.
Savil aldre som nyare byggnader ingick i undersékningen och urvalet av byggnader
gjordes for att vara representativ. Av undersokningen bedémde Boverket bl.a. att ungefar
66 % av alla byggnader i landet har ndgon typ av skada, dock ar de allra flesta skador inte
av allvarlig karaktar. Att dtgarda samtliga skador och tillgodose underhallningsbehovet
uppskattades till 230 - 330 miljarder kronor. I undersokningen ingick inte barformaga
eller brandskydd annat &n i begransad omfattning, men erfarenheterna fran studien kan
anda vara till nytta vad galler efterlevnad av brandskyddskrav da det finns flera likheter
mellan de olika egenskapskraven.

Under den snérika vintern 2009/2010 intréffade cirka 180 stora takras i Sverige.
Snolasten vid tidpunkten konstaterades vara stor, men inte extrem. Undersokningar



18

genomfordes av skadefallen och orsakerna till kollapserna konstaterades framst bero pa
fel i projektering, utférande eller underhall. Over 60 % av de skadade byggnaderna var
byggda senare an 1980 [20].

Ett annat exempel &r enstegstatade fasader dar en byggmetod tillampades och som inte
hade anvénts i stor skala tidigare i Sverige.Uppskattningsvis har 15 000-30 000
byggnader uppforts med enstegstatad fasad. Skador har uppskattats férekomma i en stor
andel av dessa fall baserat pa utredningar som ar baserade pa stickprov. Skadorna som har
konstaterats bedéms bero pa bristfallig projektering eller bristfalligt eller felaktigt
utforande [4].

Liknande erfarenheter har iakttagits i andra lander dar man haft stora skadefall, t.ex.
visade sig byggnadsskador efter orkanen Andrew i USA 1992 [21] vara stOrre i nyare
byggnader (byggda efter 1960). De nya zeelédndska funktionsbaserade reglerna for
byggnader som introducerades 1991 &r ett annat exempel pa ett system dar stora brister i
byggandet uppdagades under 2002 och 2003 i det som beskrevs som “leaky building
crisis . | det fallet var det forst efter en lang tid som felen upptacktes men det innebar att
systemet for byggregler, verifiering och kontrollprocedurer férandrades [22].

For brandskyddsomradet finns endast fa undersokningar, bade sett ur svenskt och inter-
nationellt perspektiv. Lundin genomfdrde i sin avhandling 2005 [23] en studie av
genomforda brandskyddsprojekteringar i Sverige. Studien byggde pa projekt genomforda
inom perioden 1995-2005, dvs. uppférda innan de reviderade brandskyddsreglerna i BBR
19 tradde i kraft. Slutsatsen var att den resulterande sakerhetsnivan i vissa typer av
byggnader varierade kraftigt och att verifieringar och kontroll av brandsékerheten
inneholl stora brister. For vissa lokaler menar Lundin att det kan ifragasattas om den
resulterande risknivan verkligen ar acceptabel. Flera orsaker till problemen i projektering
konstaterades, bl.a. otydliga regler och bristande kontrollsystem.

For utforande av brandskydd i praktiken finns det fa undersokningar, sérskilt sadana som
gors innan olyckor har intraffat . En undersékning genomfordes 1987 av Jacobsson &
Oleschak [24] dar byggfel avseende brandskydd undersoktes pa tre stora byggen. | denna
utvardering uppskattades ocksa effekten av dessa byggfel, och forslag pa atgarder togs
fram.

Sverige har ett relativt stort program fér genomférande av brandutredningar. Dessa har
dock traditionellt inte fokuserat pa de byggnadstekniska aspekterna men det finns en del
erfarenheter dven har. Genom den tillsyn som raddningstjansten bedriver utifran lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor [14] finns ocksa vissa erfarenheter av nivan pa
brandskyddet, men nationella sammanstallningar och analyser saknas.

3.2 Utvardering eller uppfdljning

Det r viktigt att skilja mellan uppfdljning och utvardering. Med uppféljning menas i
denna rapport att folja upp om de prestationsmal som finns i respektive fas uppfylls eller
inte. Utvardering bor daremot ses som en uppfoljning av om effektmalen uppfylls eller
inte. Till exempel kan vi félja upp om utrymningskraven i byggreglerna uppfylls i
projekteringen, eller utvardera hur och vilka som dor i brénder i praktiken. Ett liknande
angreppsétt anvandes av Raddningsverket [25] da man foreslog system for uppfoljning
och utvérdering av skyddet mot olyckor. | den rapport som Raddningsverkets arbete
mynnade ut i, menade man att det &r vanligare att man har en tydligare regelstyrning an
malstyrning vad galler storolyckor och katastrofer. Med regelstyrning menas att man
bestdmmer schabloner, eller preskriptiva regler, som bedéms ge avsedd effekt.
Malstyrning &r tydligare styrd mot den direkta funktion som ska uppnas och den tillater
en storre flexibilitet i vagen till malet jamfort med regelstyrning.
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Ett skal till att folja upp kravnivan i olika steg snarare an att utvardera om effektmalen
nas &r att katastrofer och stora olyckor intraffar séllan vilket ger att det sallan ges tillfalle
att utvardera effektmalen, se aven Figur 6. Dessutom vill man inte riskera allvarliga
konsekvenser av stora olyckor, utan istéllet kunna forhindra dessa. Det finns darfor
fordelar att folja upp efterlevnaden av kraven i sig, och att se dessa som nyckelfaktorer
med betydelse for effektmalen. Man kan darfor skilja pa tva olika metoder for
uppfoljning beroende pa vad man vill mata:

e Forandringar i tillstand

e Forandringar i tillstdnd och bakomliggande orsakssamband

Det &r darmed inte sagt att det som ar kritiskt & samma sak som det som vi kan mata med
metoder for uppfoljning. Metoder for uppfoljning kan till exempel anvénda indikatorer
eller punktmétningar som visar brister genom att tillstandet i en variabel &r forandrat. Det
som ér Kkritiskt kan & andra sidan vara saker som orsakar avvikelser i matningarna.
Exempelvis kan det vara sa att kommunikationsbrist eller pressad ekonomi ar en
grundorsak till brister, men langre fram kanske det &r utbildningsbrister som orsakar
samma typ av fel.

3.3 Efterlevnad av krav i Sverige

Som en del i projektet har en intervjustudie genomférts av Max Gunnarsson och som
helhet finns atergiven i examensarbetet Analys och uppféljning av brandskydd i samhallet
- Rapport 5468 [26]. Studien gick ut pa att intervjua atta personer som arbetar i olika
delar av byggprocessen for att identifiera kritiska moment eller faktorer i byggnaders
livscykel. Personerna bestod av foretradare for byggbolag och bestéllare, brandkonsulter,
konstruktor, raddningstjanst och Boverket.

Fragorna som stalldes i intervjuerna var:
e Stdmmer processbeskrivningen éverens med din bild av verkligheten?
e Hur tycker du att interaktionen och kommunikationen mellan de olika faserna
fungerar?
Hur tycker du att brandskyddets livscykel beaktas i processen?
Finns det brister i och mellan de olika faserna?
Vad ar effekten av bristerna?
Gors det nagra forsok att atgarda bristerna idag?
Hur kan bristerna atgardas?
Vilken fas tycker du ar mest kritisk?
Vad kan skillnader mellan Boverkets krav och andra ambitioner och krav ha for
effekt pa processen?

De intervjuade ansag att processbeskrivningen enligt Figur 7 i huvudsak stammer men
med tillagget att det inte &r en linjar process. Processbeskrivningen utgjorde en grund for
intervjuerna for att kunna anvanda en gemensam begreppsapparat. Processen &r iterativ
och mer komplex i verkligheten dar det dessutom kan vara sa att faserna dverlappar
varandra. Det ar dessutom stora skillnader mellan varje projekt och hur dessa drivs.
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Figur 7 Beskrivning av livscykelprocessen fran krav, till byggprocessens projektering och
utforande, samt 6vergang till férvaltning enligt Gunnarsson [26].

Resultaten av intervjustudien pekade till stor del pa att bakomliggande orsaker &r kritiska
for att forebygga att fel intraffar. Overlamningar som sker i 6vergangen mellan olika faser
ar viktiga, sarskilt fran byggskedet till drifttagande av byggnaden dar det ofta hander att
brandskyddet inte hanteras sa som avsags. De bakomliggande orsakerna hanfors framst
till brister i kommunikation och samverkan eller samstammighet. Detta i sig kan ocksa
bero pa projektformen och om det finns goda organisatoriska forutsattningar for att skapa
det utrymme som behdvs. Entreprenadformen ansags darfor ha en stor inverkan.

Om inte forvaltaren & med i byggprojektet, och inte bestéllaren ar slutkund, finns det fa
incitament for att beakta livscykelperspektivet under byggprocessen. Darfor ar det vanligt
att fokus endast ligger pa att uppfylla de krav som framgar i regler och ofta finns det
begransningar i varje aktors utrymme som gor att marginalerna ar sma, dvs. man
fokuserar pa sitt egna ansvarsomrade och inte pa helheten.

Aterkommande &r det bristerna i 6vergangen fran byggskedet till férvaltningsskedet som
anses som de storsta. Brister i, och tolkningar av framtagen brandskyddsdokumentation,
anges som orsaker till att man i forvaltning inte uppnar det brandskydd som avsags i
byggskedet, och som motsvarar de krav som samhéllet staller. Andra faktorer som ndmns
ar otydligheter i byggregler, okunskap bland akt6rerna i byggprocessen samt brist pa
samstdmmighet eller samverkan mellan aktorer i projekterings- och utférandeled.

Effekten, anses av de intervjuade, kan bli ett samre brandskydd som inte uppfyller
kraven. | vissa fall kan det raddas av att felen upptécks i forvaltningsskedet, men detta
kan dock innebéra merkostnader for att atgarda upptackta brister. Om forstaelsen for
brandskyddet inte finns dar upptacks inte bristerna, och dessutom kan underhall bli
eftersatt sa att brandskyddet 6ver tid férsamras. En av de intervjuade beskriver problemen
som att det &r en suboptimering dar man arbetar mot att uppfylla enskilda krav men da
missar helheten. En annan trycker pa behovet av sakerhetsfaktorer i reglerna for att tacka
upp for att det inte blir som avsett, men pekar da pa osakerheten i hur stor
sékerhetsfaktorn bor vara.

Det finns en enighet bland de intervjuade att aktdrer i branschen vill se en forbéttring och
ser ett behov av ett systematiskt angreppssatt for att béttra kvaliteten i byggandet. De
forsok som har gjorts saknar dock helhetsgrepp och den systematik som kravs for att
astadkomma en forandring.
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For att forbattra efterlevnaden av krav &r de intervjuade eniga om att brandkonsulter bor
ha hogre kompetens om processen och ocksa vara narvarande i storre utstrackning i alla
faser i processen. Andra forslag ar béattre kontrollplaner, 6kad narvaro av Boverket,
tydligare och enklare byggregler utan moéjlighet till lokala sérkrav, battre samverkan och
kunskap om andra aktérers roller och battre bestallarkompetens.

Majoriteten av de intervjuade ansag att projekteringsfasen ar mest viktig eller kritisk da
konsekvenserna av ett fel anségs storst i denna fas. Aterkopplingen mellan olika faser
sasom utforande till projektering ar ocksa nagot som pekats ut som bristande.

3.4 Uppfdljning i andra lander

Gunnarsson [26] genomforde en internationell enkatstudie med fokus pa vilka metoder
och kallor som anvénds i andra lander. Féljande lander besvarade enkatstudien: Holland,
Osterrike, Australien, USA, Skottland, Singapore, Nya Zeeland, Norge, Japan, Kanada,
Sverige och Spanien. Enkatstudien gav i forsta omgangen inte tillréackliga svar och
forklaringen har delvis visat sig vara att det finns fa lander som foljer upp efterlevnad av
brandskyddskrav systematiskt. Forfragningarna till andra lander forenklades darfor till
foljande fragor:

1. What country do you represent?
2. What type of organization do you represent? [For example, authority, research
institute, consulting company etc.]
3.
a. Do you, on a national level, follow-up compliance of fire safety
regulations in buildings by quantitative measures on a regular basis?
(Yes/No) [For example, by measuring design or building errors by spot-
checking construction sites, regular round robins among design
professionals etc.]
b. If yes, by what kind of measures?
4,

¢. Do you, on a national level, follow-up compliance of fire safety
regulations in buildings by qualitative measures on a regular basis?
(Yes/No) [For example, by measuring design or building errors, using
Delphi expert panels etc.]
d. If yes, by what kind of measures?
5. Any other comments

Nagra slutsatser av inkomna resultat visade att det finns likheter mellan landerna
avseende system for kontroll och verifiering av krav. Fokus ligger snarare pa att
kontrollera efterlevnad &n att félja upp pa nationell niva, dvs. att myndigheter kontrollerar
eller gor tillsyn i enskilda projekt for att upptécka eventuell bristande efterlevnad for att i
sa fall begara atgard.

Nya Zeeland och Singapore stack ut da dessa lander har en kvalitativ uppfoljning. I Nya
Zeeland bestar detta av moten dar inblandade aktorer far mojlighet att diskutera problem i
projektering, kontroll och férvaltning. | Singapore halls ocksa regelbundna méten av
liknande typ med fokus pa efterlevnaden av byggnadsregler och problem kopplat till
detta. | 6vrigt var det inga l&nder som svarade att de hade en kvalitativ uppfoljning.

Inget av de lander som tillfragats har rapporterat om nagon form av kvantitativt
uppfdljningssystem. Det férekommer i Singapore att man gor stickprov som &r
slumpmassiga, men troligtvis samlas detta inte in for nationell uppféljning, utan bdr nog
snarare ses som en kontrollfunktion.
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3.5 Varderingskriterier

Metoder for uppféljning har alla olika fér- och nackdelar och hédr gérs en ansats for att
sammanstalla ndgra av de kriterier som kan vara viktiga vid val av metod. Kriterierna
bygger delvis pa de kriterier som Raddningsverket antog vid utveckling av indikatorer
[25]. Beslutrelevans utgar dock eftersom kriterierna i denna rapport syftar till att
utvérdera generella metoder, inte specifika indikatorer med ett tydligt syfte. Det &r
darmed viktigt att metoderna som tillampas har ett tydligt mal, t.ex. att folja upp
efterlevnad av specifika krav fran myndighets, forsakringsbolag eller andra.

| tillagg till Raddningsverkets kriterier l1aggs evidens och representativitet till baserat pa
en klassificering inom forskning pa halsoomradet [27], [28]. Visserligen ligger
bevisbordan hogre inom vetenskap men det dr anda viktigt att ta inkludera evidensen vid
vérdering av resultaten av en studie av kravefterlevnad. Till exempel kan vissa
deskriptiva studier ge en missvisande bild av problemet pa grund av ett snett urval eller
felaktiga slutsatser. Det ar svart att faststallda den bakomliggande orsaken om man inte
jamfér med en kontrollgrupp.

De kriterier som anvands har ar:
o Enkelhet
Majligheten att metoden kan ge tydliga resultat som &r latta att forsta.

o Repeterbarhet
Mojligheten att genomféra regelbundna matningar dver tid.

. Kostnad/resursatgang for att mata

Det &r viktigt att uppfoljningsmetoder &r resurseffektiva. Metoder som &r for kostsamma
att tillampa riskerar att inte anvandas eller att avbrytas pga. av héga kostnader eller stor
tidsatgang. Balansen mellan kostnader och kvaliteten i resultatetet av uppfoljning ar
darfor viktig. Till exempel ar det fordelaktig om data redan finns lattillgangligt eller om
den kan kommas at utan en stor resursatgang.

o Kénslighet

Kénslighet innebdr att metoden kan anvandas for att upptécka fordndringar och detta
forutsatter att metoden kan tilldmpas regelbundet éver tid. Ett problem kan vara att vissa
studier snabbt blir inaktuella da forandringar kan ske som innebér att forutsattningarna
har andrats, t.ex. pa grund av nya byggmetoder, nya typer av material eller &ndrade regler
hos myndigheter och férsakringsbolag.

o Validitet

Metoden ska mata det som den dr avsedd att mata. Detta handlar till stor del om att mattet
ska vara relevant. En svarighet med validitet ar att for att préva validiteten sa kravs i
princip en annan méatning som man kan jdmfora mot. Ett satt kan dérfor vara att anvanda
flera matmetoder for att pa sa sétt skapa en referens.

o Reliabilitet

Resultaten fran metoden ska vara palitliga och ska darmed kunna upprepas 6ver tid sa att
man kan jamfora resultat fran olika tidsperioder. For att kunna utvardera skillnader dver
tid ar det viktigt att metoderna valjs sa att det ar mojligt att folja upp dem efterat.

o Evidens och representativitet

For att skapa en bild som kan sdgas vara representativ ur ett geografiskt perspektiv, eller
for ett visst tekniskt omrade, ar det fordelaktigt om information kan anses vara
representativ. Inom epidemiologisk forskning kan evidens grovt sett rangordnas utifran
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vilken typ av metod som har tillampats. Bast evidens ges i randomized control trial
(RCT) dér man dels sakerstéller representativitet, slumpmassigt urval samt jamfor med en
kontrollgrupp. Analytiska metoder bygger i korthet pa att en kontrollgrupp anvands for
att kunna dra slutsatser om orsakssamband. Utan kontrollgrupp genomfér man endast
beskrivande studier, och i denna typ av studie ar det svart att dra nagra slutsatser om
effektsamband. Studierna kan vara tillbakablickande i tid, méata laget i nutid, eller blicka
framat, alternativt vara konstruerade som ett forsok eller experiment [28].

3.6 Aspekter att folja upp

Det finns flera tecken pa kvalitetsbrister vad galler byggnadstekniskt brandskydd i
Sverige. | den intervjustudie som har genomforts konstaterades att det &r vanligt med
brister. De intervjuade tryckte sarskilt pa att forvaltningsfasen ar kritisk da éverlamningen
fran byggskede till forvaltning ofta verkar vara bristfallig. Samtidigt har studier pa andra
omraden an brandskydd, som det konstaterades i kapitel 2, visat pa tydliga brister i
byggande och att just projektering ar kritiskt, sarskilt vad géller handelser med allvarliga
konsekvenser. Det ar troligt att situationen ar liknande for brandskydd som for andra
omraden, aven om ytterligare studier behovs for att bekréafta detta. Analogt kan man se att
liknande bakomliggande orsaker har [29] konstaterats vara aktuella saval for ekonomiska
misslyckande som konstruktionsmassiga i andra sammanhang.

Sett ur ett livscykelperspektiv fran krav till fardig byggnad och forvaltning ar det ett
komplext system med manga olika aktorer som tillsammans paverkar slutresultatet.
Bakomliggande orsaker kan indirekt ha en stor paverkan pa de primara fel som
uppenbarar sig, och som leder till byggskador och eventuella olyckor senare under
byggnadens livscykel. Aven om bara en liten intervjustudie har genomforts finns
tillrackligt mycket material och indikationer pa brister att vissa slutsatser kan dras.

e Det finns atskilliga indikationer pa att brandskydd i byggnader i Sverige riskerar
att inte uppfylla samhallets krav

e Det finns ingen nationell bild av hur vanligt det &r att byggfel intraffar, eller hur
ofta det dr néra att byggskador intréaffar

e Det finns inte heller ndgon nationell bild av hur stora eventuella byggfel ar, vad
dessa kan leda till vid olyckor och om det finns tillrackliga sékerhetsmarginaler
for att byggfel inte ska bidra eller leda till allvarliga konsekvenser

e Rapporter fran olyckor som intraffat (brander dar personer har skadats eller har
omkommit) innehaller sallan aspekter som berér byggnadstekniskt brandskydd

e Bakomliggande orsaker till att byggfel for brandskydd uppstar ar troligen
liknande som for andra byggfel och det finns ett behov av att analysera dessa
samband. Organisation och globala faktorer sasom entreprenadform, bestallarroll
samt underliggande faktorer sasom kommunikation, samstammighet och
samverkan verkar utifran intervjustudien vara sarskilt viktiga.

e Systematik i byggprocessen saknas for att forebygga att brister intréffar och de
enskilda aktdrernas ansvar ar begréansade genom att bestéllares roll,
entreprenadform m.m. har avgorande betydelse for de enskilda aktdrernas
forutsattningar

Med stdd i enkét- och intervjustudien samt insamlad litteratur kan foljande behov
konstateras:
e Statusen for hur vanligt det & med byggfel inom byggnadstekniskt brandskydd
behover kartlédggas.
e Det behdvs bade information som kan ge en 6versiktlig bild av statusen for
byggnadstekniskt brandskydd, men ocksa djupare information som ger en
forstaelse om bakomliggande orsaker till de byggfel som intraffar.
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Det behdvs ocksa information om nar sadana byggfel intraffar, hur vanliga de ér,
och hur ofta det &r néra att allvarliga byggfel intréffar.

Sarskilt viktigt ar det att folja upp fel som uppkommer i projektering da dessa kan
innebdra sarskilt allvarliga konsekvenser samt att undersoka statusen i
forvaltningsskedet da detta dels motsvarar slutresultatet i byggnaderna, dels
forefaller Gvergangen fran byggprocess till forvaltning sérskilt kritisk.

Det ar samtidigt viktigt att fortsatt analysera och utvardera samspelet i bygg- och
forvaltning, olika aktdrers ansvar, effektsamband samt likheter mellan
brandskydd och andra egenskapskrav for att identifiera var behoven ar storst
Bakomliggande orsaker ar ocksa viktiga att kartlagga och det kan i sig visa pa
behov av uppféljning av sadana faktorer. Faktorer sasom samverkan,
kommunikation och organisationsform kan vara sérskilt intressanta att studera.
Slutligen kravs en ytterligare nyansering av behovsanalysen och det kravs djupare
studier for att forsta de komplexa samband och mekanismer som finns och som
leder till att byggfel intraffar.
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4 Metoder for att folja upp efterlevnad

Detta avsnitt avser att besvara féljande fragestallning:

F2. Vilka metoder och kallor kan anvandas for att folja upp om brandskyddskrav pa
byggnader efterlevs, och vilka fér- och nackdelar har dessa metoder och kéllor?

Klassificering av vetenskapliga metoder inom det epidemiologiska omradet har faststélls
av Schultz och Grimes [28]. Dessa ar visserligen inte direkt framtagna for detta omraden
men kan tjdna som grund for huvudindelning av metoder. Klassificeringen ar dversatt
fran det engelska originalet.

e Experimentella studier
o Randomiserad
= Randomized control trial (RCT)
o Ingen randomisering
= Non-randomized control trial
e Observationella studier
o Analytiska studier
= Fall-kontroll studie
= Tvarssnittsstudie
= Kohortstudie
o Deskriptiva studier
= Fallstudie av ett fall
= Fallstudie av flera fall
= Tvdrsnitt prevalensstudie
= Ekologisk korrelationsstudie

4.1 Beskrivande fallstudier fére olycka

Fallstudier som genomfors fore en olycka sker ar en typ av metod som kan tillampas och
denna innebdr att man valjer ett antal praktiska fall som sedan féljs och analyseras.
Exempelvis kan faktiska byggprojekt studeras som fall. En fraga som aterkommer kring
fallstudier ar representativitet. Fallstudier anvénds framst for att gora en djupdykning i ett
mindre antal fall. Det kan darfor vara svart att sampla sa att dessa fall representerar en
helhet. Det kan ocksa vara svart att identifiera vilka fall som man bor studera.
Omvarldsbevakning kan vara ett sétt att fanga in indikationer och signaler som kan peka
ut omraden for ytterligare analys. Omvarldsbevakning kan ske pa manga olika satt.
Boverket har i forslaget om en expertfunktion [13] bl.a. pekat pa nyhetsbevakning,
anvéndning av referensgrupp, kontakt med lokala myndigheter som mojliga kallor.

Ett tydligt exempel pa indikationer och efterféljande fallstudier ar brandskydd i radhus. 1
Sverige har vi regelbundet drabbats av relativt stora skador i samband med brénder i
radhus. Boverket har uppmarksammat problem och har gett ut informationsblad om
riskerna och mojliga atgarder 2003 och 2008 [30]. Bristerna i framforallt vindar pa radhus
och flerbostadshus har uppmarksammats efter intraffade brander och efter brand-
utredningar fran aktuella handelser. Enskilda raddningstjanster har genomfort storre
fallstudier dar man har gjort tillsyn pa objekten med syfte att identifiera brister och
forelagga atgarder for att reducera riskerna. | Uppsala gjordes en stérre genomgang dar
600 radhuslangor undersoktes, och dar mer an 3300 hushall ingick. Undersokningen
visade att 44 % av radhusen inte uppfyllde byggreglerna [31]. R&ddningstjansten i
Uppsala konstaterade samtidigt att det skulle ta 250 ar att géra motsvarande typ av tillsyn
och genomgang av byggnadsbestandet inom ansvarsomradet. Problemet med brister i
radhus hade konstaterats genom erfarenhet och indikationer och darfér var det majligt att
fokusera pa just detta omrade.
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Raddningstjanster kan darfor sitta pa en stor erfarenhet men som endast i begransad
omfattning samlas in. Fokus pa krav och efterlevnad av byggnadstekniskt brandskydd vid
utredningar av brénder har varit begransat. MSB sammanstaller visserligen resultaten av
tillsynen nationellt men bedémningen om brister finns &r relativt 6vergripande och har
endast begransat varde vad géller byggreglernas uppfylinad.

Fel och brister i brandddrrars funktion konstaterades i en studie som genomfordes av
Erikson och Mansson 1982 [32]. I studien undersoktes branddorrar i totalt 9 fastigheter
med tillsammans 137 dorrar. Forfattarna ansag att studiens resultat visade pa allvarliga
brister i dorrarnas funktion sarskilt avseende stangningsfunktionen. I manga fall var det
stora springor mellan dérrblad och karm. Vidare menade forfattarna att om laget skulle
vara likadant i resterande delar av landet, skulle krafttag behdvas for att starka brand-
skyddet. Studien av brandddrrars funktion visar pa mojligheten att faktiskt félja upp
atminstone delar av brandskyddet i befintliga byggnader.

Fallstudier som genomfors i faserna projektering, utférande eller férvaltning innan en
eventuell byggskada eller olycka har intraffat kan genomféras pa manga olika sétt.
Storleken pa fallstudierna kan varieras fran ett till flera fall. Enligt klassificeringen av
Grimes & Schultz [28] sa kan man skilja pa s.k. case report som bygger pa ett enskilt fall
och s.k. case-series reports som bygger pa flera fall. Denna typ av fallstudier ar endast
beskrivande och kan inte anvandas for att dra slutsatser om orsakssamband. Om man
daremot inkluderar en kontrollgrupp sa kan man genomfora analytiska studier, detta
beskrivs under 4.2,

Fordelen med fallstudier av beskrivande slag &r att de ar relativt enkla och billiga att
genomfora. Som ofta ar fallet sa saknas dock analysdjup samt att graden av evidens och
mojlighet att dra orsaksamband ar 1ag. Dock kan fallstudier ge underlag for att bygga upp
en hypotes samt visa indikationer pa problem med efterlevnad av krav. Mindre fallstudier
har fordelen att de kan styras for att méta det som &r relevant och med hdg tillforlitlighet,
dvs. god validitet och reliabilitet. M6jligheten finns ocksa att genomféra samma typ av
studie dver tid. Dock maste man beakta att representativiteten ar lag och darfor har
aterkommande studier av denna typ ett begransat varde om inte kontrollgrupper eller
nagot annat kompletterar studien.

4.2 Analytiska fallstudier fore olycka

Fallstudier av denna typ inkluderar en kontrollgrupp i nagon form for att starkare slut-
satser om orsakssamband ska kunna dras. Det kan till exempel innebéra att man bade
inkluderar fall dér priméra fel har visat sig, och de déar de inte har visat sig. Inkluderade
fall bor dessutom valjas slumpmassigt i nagon form och med information om potentiella
samvarierande faktorer, dvs. sddana faktorer som kan misstankas forstarka eventuella
effektsamband. Till exempel sa &r det kant att férekomst av viss brandskyddsutrustning
sasom fungerande brandvarnare samvarierar med socioekonomiska variabler och dar
bagge typerna av variabler paverkar risken att omkomma vid brand. En studie som enbart
studerar forekomst av brandvarnare och risken att omkomma vid brand kan darfor inte
anvéndas for att dra slutsatser om effektiviteten av brandvarnare.

Boverket genomforde under aren 2006-2009 en stor studie av statusen i byggnads-
bestandet [19]. Det kan tillaggas att denna typ av omfattande fallstudie genomfors séllan i
Sverige och det ar forsta gangen som Boverket genomfor en sadan sedan de bildades
1988 men liknande studier har skett tidigare. En viktig faktor i detta &r kostnadsskal.
Fokus i Boverkets studie var tekniska aspekter pa byggandet, sésom energihushallning,
fuktsakerhet och innemilj6, men dven brandskydd utgjorde en liten del av studien.
Studien omfattande ungefar 1800 byggnader med ett urval som skulle vara statistiskt
representativt for hela Sverige. Gallande brandskydd var det ett begransat antal fragor
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som undersoktes. Bland undersckta skyddssystem ingick brandvarnare, dar bade fore-
komst och korrekt installation undersoktes, tathet pa brandddrrar samt forekomst av
handbrandslackare.

Genom att det var kraftiga begrénsningar i vad som ingick i studien avseende byggnads-
tekniskt brandskydd kan fa slutsatser dras av studien kring efterlevnad av brandskydds-
krav. Principen for studien ar dock intressant och for brandvarnare gavs vardefull
information. Genom att atskillig byggnadsdata har samlats in, t.ex. kring antal vaningar,
ytor och annan metadata, kan ocksa studier kring brandskyddsatgarder for typbyggnader i
Sverige géras mer noggrant. | studier av Boverket kring kostnad nytta med olika atgarder
har till exempel underlaget varit vérdefullt.

Analytiska fallstudier har fordelen att det kan ga att dra slutsatser om orsakssamband. Det
kravs dock relativt stora studier med manga inkluderade parametrar for att kunna dra
sadana slutsatser. Detta leder till att studierna ar relativt kostsamma. Validitet och
reliabilitet kan sdgas motsvara vad som galler for 4.1 men med skillnaden att uppféljning
over tid har ett storre varde da analytiska studier, som dessutom &r representativa, kan
anvandas for att se beskriva hur tillstand har forandrats Gver tid.

4.3 Fallstudier efter olycka

Efter intraffade olyckor eller byggskador sa kan fallstudier genomféras for att s.k.
retroaktivt beskriva fallet. Det skiljer fran 4.1 och 4.2 dar utgangspunkten &r att
genomfdra studien innan en eventuell olycka.

Statistikinsamlingen och fallstudier i Sverige bedrivs av MSB i relativt omfattande skala.
Insamlingen av statistik bygger dels pa brandutredningar och dels pa insatsrapporter som
fylla i av raddningstjanst efter insats. Med kvalitetsh6jande atgarder pa senare ar finns det
idag en battre kvalité pa data men problem aterstar forstas att langa tidsserier med bra
data saknas. Eftersom insamlingen dels ar begransad vad galler byggnadstekniska brister,
och dels gors i samband med olyckor, sa finns fa uppgifter om brister i byggnadstekniskt
brandskydd generellt. Brandvarnare ar det omrade som &r den viktigaste och tydligast
typen av brandskydd som foljs upp. Tidsbegransningen i insamling, som har pagatt sedan
slutet av 90-talet, gor dock att brister som har en betydelse i “’séllan-brénder”, t.ex.
kraftiga brander i samlingslokaler, inte fangas med denna typ av insamling. Nackdelen
med att enbart folja upp intraffade brander ar darmed att vissa typer av brister och
olycksscenario inte fangas upp.

For brandskydd &r det visserligen mycket relevant att méta utfallen, t.ex. antalet doda i
brand. Samtidigt far detta inte hindra oss fran att fa tidigare indikatorer om regler som
inte foljs men dar effekten inte ar uppenbar forran langt senare nar en olycka intréffar.
Det finns forskning pa vilka faktorer som paverkar risken att omkomma vid brand,
sarskilt i boendemiljon [33]. Forskning pa byggnads- eller boendemiljon ar dock
begransad. Det ar ocksa stora skillnader i hur man mater utfallen.

| en enkatstudie genomford inom internationell standardisering konstaterades skillnader i
vad man definierar som en person som omkommit vid brand, och &nnu stérre skillnader i
vad som ar raknas som en skadad person [34]. | studien konstaterade man ocksa att det
finns begransad information om sjélva byggnadsmiljon. Inte heller svensk statistik
innehaller denna typ av information [35]. For de olyckstyper som intraffar mer sallan
skulle dock sadan data ha begréansat véarde anda pga. att det kan ta lang tid mellan att fel
uppstar, att byggskada intraffar och att en brand faktiskt uppstar och orsakar skadade eller
doda i brander.



28

En nackdel med storre statistiska studier &r att det ar resurskravande att ga pa djupet och
inhdmta detaljerad information, vilket skapar praktiska problem. Det finns dock metoder
for att kombinera fallstudier och statistisk data for att pa sa satt bade inhamta
representativ oversiktlig data, och samtidigt ga in pa djupet pa vissa fokusomraden.
Johansson utvecklade en metod [36] dér fallstudier kompletterade statistik och som &ven
har tillampats for anlagd brand [37]. Detta kan vara ett mojligt alternativ for att, vid
begransade resurser, kunna fa storre utvaxling.

Metoden med fallstudier efter olycka liknar 4.1 & 4.2 med skillnaden att utgangspunkten
ar att utfallet redan ar klart och att man retroaktivt gar tillbaka i tiden och underscker
forhallanden. Eftersom priméara fel och byggskador kan ha intraffat i en byggnad langt
innan olyckan sker sa kan det drgja lang tid innan systematiska fel och skador uppenbarar
sig. Undersokningen av olyckor har dock fordelen att handelseforloppet ar ként och det
kan goras djupare undersékningar. For att ge nagot mer an beskrivande information kréavs
dock en kontrollgrupp for att moéjliggéra analys och méjlig identifiera av kausala
samband mellan bakomliggande orsaker, primara fel, uppkommen byggskada och
slutligen den olycka som har intraffat.

Statistik samlas in kontinuerligt éver tid och dessa insamlingar redogors for i 4.3.1, 4.3.3
och Fel! Hittar inte referenskalla...

4.3.1 Dodsbrand

Statistik for dodsbrander i Sverige finns sedan 1999 [38] men det &r inte samtliga
dodsbrander som utredningar gors for. Uppgifter samlas in av MSB genom samarbete
med raddningstjanster, polisen, Trafikverket, Sjukvarden och Rattsmedicinalverket.
Kriterier for vad som réknas som en dddsbrand har faststalls och principen &r att
dodsfallet ska ha skett inom 30 dagar efter branden och att dodsfallet har skett i Sverige.
Det har funnits vissa problem med att olika register innehaller olika uppgifter och att alla
dodsbrander inte har kommit MSB till kdannedom. En kvalitetsgenomgang [35], [38] har
dock genomforts vilket forbattrar nivan pa den data som samlas in.

For byggnadstekniskt brandskydd finns ett antal aspekter som beaktas i
dddsbrandsdatabasen. Uppgifter finns om vilken typ av byggnad, brandobjekt,
brandorsak, omfattning pa branden, brandvarnarférekomst, startutrymme och startféremal
registreras. Information om andra typer av skyddssystem saknas daremot. Det finns inte
heller uppgifter om byggnadsar eller andra metadata om byggnaden sa som vaningshajd
m.m. Delar av detta kan dock fas genom insatsrapporteringen och majlighet finns att
koppla insatser mellan dddsbrandsregistret och insatsrapporteringen.

4.3.2 Raddningstjanstens insatser

Insatsrapporter gors efter varje handelse som raddningstjansten rycker ut pa [39]. Denna
insamling sker genom att rdddningstjansten fyller i protokoll i samband med insatsen.
Endast information som var tillganglig for rdddningstjansten i samband med olyckan tas
med. Till exempel gérs ingen uppféljning efterat om status pa skadade, om nagon
omkommit etc. Uppgifterna i dodsbrandsdatabasen har darmed en betydligt hogre kvalitet
avseende detta. | insatsrapporten finns daremot fler aspekter som har baring pa det
byggnadstekniska brandskyddet eller uppgifter om byggnaden i sig. Exempelvis finns
uppgifter om hur manga som var i brandcellen, om det forekom andra tekniska system &n
brandvarnare sdsom automatiska eller manuella slacksystem, om fonsterutrymning med
hjélp av raddningstjanstens genomfdrdes.
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4.3.3 Bostadsbrand

MSB kommer ocksa att starta ett register for larande av bostadsbrander[40]. Detta register
startade som ett samarbete med fyra raddningstjanster for att ge ett mer detaljerat under-
lag for arbetet med att férebygga bostadsbrénder och minimera skador om brander
uppstar. Tanken &r att registret ska anvandas nationellt fran och med 2017.

| registret finns statistiska parametrar och mer textbeskrivningar av olika handelser.
Endast handelser dar brand har intraffat i en bostad, eller en byggnad som innehaller
bostader, ingar. Det finns variabler i databasen som ar kopplade till byggnadstekniskt
brandskydd och uppfyllnad av byggregler. Av rapporterade brander hittills sa finns dock
begransat med uppgifter om detta.

Uppgifterna om brister i byggnadstekniskt brandskydd ar i huvudsak begransat till om
brandgasventilation av trapphuset inte fungerar och om rékspridning har skett mellan
brandcell. | ssmmanhanget bor det papekas att byggreglerna inte stéller krav pa att rok-
spridning inte far ske. Det ar darfor svart att bedéma om spridningen av rok har skett
inom ramen for vad som &r acceptabelt med gallande regler och provningsmetoder, eller
om det har handlat om icke-acceptabelt rokspridning. Det kan dock konstateras att det
kan vara svart att bedéma dessa fragor och att jamfora med kraven i reglerna eftersom
verkliga scenarier kan se annorlunda ut. Samtidigt visar detta att forstaelsen for kraven i
byggreglerna ar viktig for att kunna folja upp efterlevnaden i praktiken.

4.4 Round-Robin studier

Round-Robin studier innebdr att man ger ett antal olika aktérer samma uppgift och
instruktioner att utfora den for att sedan jamfora tillvagagangssatt och resultat. Om man
jamfor med metodindelningen enligt Grimes och Schultz [28] sa motsvarar detta icke-
randomiserade experimentella studier. Det skulle kunna vara mgjligt att genomfora en
stor randomiserad Round-Robin studie ocksa for att efterlikna en randomized control trial
(RCT). Round-Robin studier kan anvandas for att diskutera olikheter och for att utveckla
och skapa battre forutsattningar for likvardig tillampning.

Metoden att anvdnda Round-Robin studier anvands bland annat inom provnings-
verksamhet av brandskydd i Europa. De brandlaboratorium som ar ackrediterade enligt
det europeiska systemet genomfér regelbundet systematiska Round-Robin-studier for att
jamfora tilldmpning och belysa problem med de provningsmetoder och standarder som
anvands. European Group of Organizations for Fire Testing, Inspection and Certification
(EGOLF) har utvecklat sérskilda instruktioner som stéd for de Round-Robin-studier som
genomfors [41][42].

For tillampning av modeller har ocksa nagra studier gjorts. Rein et al. [43] genomfdrde en
Round-Robin studie dar olika grupper genomférde CFD-simuleringar for samma fall med
ett antal givna forutsattningar. Fallet var en brand i bostad och totalt skickades tio olika
simuleringar in som bidrag till round robin studien. Ett antal antaganden var respektive
grupp tvungna att gora. Resultatet visade pa stora osakerheter i resultaten dér en
bidragande orsak var de antagande som gjordes kring brandspridning.

Inom konstruktionsomradet har som brister uppenbarat sig i form av att ett antal kollapser
har intréffat i Sverige. Felen har visar sig vara framst projekteringsrelaterade enligt
tidigare studier [20]. Detta tas till fasta pa av Froderberg som genomforde round-robin
studier for att studera konstruktionsfragor och fel kopplade till den manskliga faktorn i
projekteringsstadiet. | studien skapade Froderberg fall som liknar situationer som
konstruktorer moter i verkliga fall pa forprojekteringsstadiet. Sexton konstruktérer gavs
identiska fall och forutsattningar, men alla forutsattningar var inte givna for att efterlikna
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verkliga. Flera antaganden behtvde darfor goras av konstruktorerna. Samtliga
konstruktorer fick aven ersattning i tid for att genomféra arbetet. Resultatet av studien
visade pa stor variation i beraknade laster och viss variation aven i resulterande
dimensioner [44]-[46]. Froderberg gar ocksa ett steg langre i analysen och granskar vad
som ar orsakerna till felen. Slutsatsen &r att det inte handlar om grova fel av de deltagande
och att det fallen finns goda motiv och skél till de antaganden som har gjorts och
slutsatser som har dragits. Det verkar darmed inte finnas intentioner hos de enskilda
aktorerna att ”snedda” i systemet eller gora fel. Samtliga har gjort antaganden och val i
”god tro”.

Det finns flera fordelar med round-robin-studier. Genom mdjligheten att styra forut-
sattningarna och att skapa standardiserade fall gar det att jamfora och kontrollera studien
pa ett helt annat satt an genom t.ex. fallstudier. Detta ger ocksa en mojlighet att genom-
fora studierna dver tid och att begransa antalet varierande variabler sa att man tydligare
kan dra slutsatser utifran resultaten. En nackdel &r dock att fallen kan bli for avgransade,
och att de maste véljas med omsorg for att representera verkligheten. Det finns ocksa en
risk att de inte representerar verkligheten i praktiska fall, dvs. att de inte &r valida.
Resursatgangen for att genomfora round-robin studier ar troligen storre an for enklare
fallstudier.

4.5 Tillsyn och kontroll

Enligt den internationella enkéatstudien sa var en gemensam namnare att de flesta lander
har nagon form av kontroll- eller tillsynsfunktion. Sadana funktioner har ett tydligt syfte i
att identifiera brister, och dessutom sékerstélla att dessa brister atgardas. Dock hade inget
av dessa lander nagot systematiskt satt att samla in information utifran tillsyn- och
kontrollsystem. Detta skulle dock sadana system kunna anvandas till. En poang med detta
ar att tillsyn och kontroll ofta sker i begransad omfattning, t.ex. genom stickprovskontroll
eller att kontroll endast gors av vissa delar av brandskyddet. Genom att samla in data om
den kontroll som gors kan det ga att mojligen fa indikationer pa statusen pa efterlevnad
aven for de omraden dar tillsyn och kontroll inte gors.

Som tidigare namnts angaende radhus, samt tillsyn som gors enligt lagen om skydd mot
olyckor, sa finns exempel dar information fran tillsyn av manga objekt kan ge intressant
information. Genom nationell samordning kan detta ge en bredare bild. Tillsynen ger ju
en mojlighet att dels gora stickprov, och dels identifiera brister i en byggnad. Dessa
brister atgardas troligtvis men vid tillsynen kan anda viss information samlas in.

Boverket har ocksa i sin utredning av en expertfunktion konstaterat att tillsynsmyndig-
heter kan vara en mojlig kalla till information om byggskador. Vid de takras som intréffat
i samband med stora mangder sné 2009/2010 anvands ocksa lansstyrelserna for att fa
information om skadeutfall [13].

Att utnyttja det befintliga tillsyn- och kontrollsystemet kan nog ses som en ganska
resurseffektiv atgard eftersom detta kan kopplas pa till de ataganden som myndigheter
och andra redan gor. Detta torde dock ske i kombination med nagon av de andra
metoderna sa att det kombineras med metoder utifran fallstudie, experiment eller andra
vedertagna metoder for att sdkerstélla kvalitén i insamling genom tillsyn- och kontroll-
systemet. Om detta inte kan genomforas ar det fortarande mojligt att samla in information
som kan ge indikationer pa var brister forekommer och darmed anvanda det for att kunna
prioritera framtida insatser.

4.6 Frivilliga eller tvingande insamlingssystem
Boverket har i sin rapport om expertfunktion [13] foreslagit att insamling, eller
rapportering, kan ske fran flera olika méjliga aktorer. Hittills har inte denna expert-
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funktion lanserats. Rapportering till en sadan funktion skulle exempelvis kunna goras av
byggherrar och fastighetsdgare, byggnadsnamnder och lansstyrelser (se tillsyn och
kontroll), centrumgrupper och annan omvarldsbevakning, referensgrupper, media och
andra kéllor, samt via forsakringsbranschen.

Det finns ett frivilligt insamlingssystem i Storbritannien inom konstruktionsomradet. |
korthet bygger systemet pa att konstruktorer har majlighet att skicka in tillbudsrapporter
anonymt. Sadana rapporter kan t.ex. lamnas in da berakningsfel har uppkommit eller
andra typer av brister som skulle kunna ha lett till en skada. Med den anonyma
rapporteringen som grund sa gors avanonymiserade rapporter som publiceras sa att den
kommer andra till del. Genom detta sprids kunskap om vanligen férekommande fel och
mojliga byggskador, och detta bidrar till att man far en uppfattning om vanligen
forekommande brister. Tillbudsrapporteringen har lanserats av den nationella féreningen
for konstruktorer och sker alltsa genom branschinitiativ (eng: Institution for Structural
Engineers, ICE) [47].

Exemplet fran Storbritannien visar att byggsektorn sjélv kan genomfora bra atgarder for
att forbattra erfarenhetsaterforing. 1 likhet med insamling genom tillsyn- och kontroll-
systemet fangas upptéckta fel och byggskador upp, och det kan darfor finnas omraden dar
sadana brister inte upptacks i samma omfattning. Systemet kan dock tjana bra for att se
indikationer pa hur ofta och vilken typ av brister som forekommer. Det ar ocksa en bra
resurs for erfarenhetsaterforing till andra i byggsektorn och kan hjélpa att férebygga fel
och byggskador som kan vara aterkommande. Lanseringen av ett sadant system kraver
kontinuitet och resurser men kan ge kostnads- och kvalitetsvinster.

4.7 Intervjuer, expertbeddmningar och enkatstudier
Intervjuer kan vara ett bra satt att fanga in olika personers uppfattning i diverse fragor.
Detta kraver ofta mer resurser an enkatstudier, men kan & andra sidan ge mer nyanserade
svar. Det gar ocksa att genomféra mer avancerade insamlingar av information for att t.ex.
kunna kvantifiera bedémningar av experter.

Exempelvis genomfdrde tidningen Bofast en enkatundersékning [48] bland byggnads-
namnder angaende tolkningen av byggregler i specifika fragor. Resultatet visade pa en
stor spridning av tolkning i relativt enkla fall. Aven om detta var riktat mot omréaden
utanfor denna studie (dvs ej brandskydd) sa skulle liknande undersokningar kunna ge svar
inom denna rapports omrade.

Intervjuer och enkétstudier som genomférdes av Gunnarsson [26] visar att dessa kan vara
bra verktyg for att samla in indikationer pa problem och att resultatet kan anvéandas for att
bygga hypoteser som kan undersdkas i andra studier.

Expertbedomningar kan ocksa vara ett mojligt satt att skapa indikatorer eller fanga in
information som dr viktig. Det kan t.ex. vara mojligt att anvénda experternas beddmning
for att vardera vad som ar kritiskt att félja upp. En mer avancerad metod &r att anvénda en
s.k. delfipanel vilket har anvénts inom brandskyddsomradet tidigare i friga om en
indexmetod for att bedoma brandskydd i flerbostadshus [49]-[52]. Delfipaneler bestar av
experter dar deras input aggregeras och sammanstalls och tillsammans ger en bild av
fragorna.
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Kombination av flera metoder

Sammanfattningsvis finns det ett flertal olika tillampningsomréaden. Alla metoder har sina
for- och nackdelar och det &r ofta ett samband mellan representativitet och analysdjup
kontra den resursatgang som metoden medfor. Ingen metod &r ideal for samtliga
situationer och det kan finnas flera samtidiga behov som gor att flera metoder kan behova
anvandas. Exempelvis kan det finnas ett behov av att samla in indikationer brett pa vilken
typ av fel och byggskador som forekommer for att darefter géra nagon form av djupare
studier. Tillgangliga resurser styr ocksa vilka metoder som ar mojliga att tillampa och
vilken omfattning pa studier som kan genomféras. | Figur 8 visas hur olika metoder grovt
kan placeras i forhallande till uppldsning eller analysdjup, respektive resursatgang.

Uppl6sning

A

Ideal studie

R |

Fordjupade
fallstudie

Stor statistiskt
representativ fallstudie

Deskriptiv Analytisk
' Indikativ studie | statistisk studie statistisk studie

P  Representativitet

Figur 8 Uppl6sning och representativitet ar tva viktiga aspekter pa de metoder som kan
anvandas for att folja upp efterlevnad. Har visas nagra exempel pa olika typer av metoder
och klassning av dessa aspekter.



33

5 Diskussion och slutsatser

Uppfodljning inom brandskyddsomradet ar bristfallig och det finns ett behov av att folja
upp mer systematiskt. Lardom kan dras fran andra omraden och det kan aven vara
intressant och relevant att folja upp fler egenskaper an brandskydd i samma studie. Det &r
troligt att samma bakomliggande orsaker som kan leda till andra skador pa en byggnad
och andra kvalitetsbrister, ocksa kan leda till bristfallig efterlevnad av brandskyddskrav.

Det finns flera indikationer pa att det finns byggnadstekniska brister generellt, och
specifikt for brandskydd, i flera led fran kravstallande, projektering, utférande och
forvaltning av byggnader genom studier av intraffade skador och utifran redogérelser fran
personer inom byggsektorn. Brister har konstaterats inom andra tekniska omraden &n
brandskydd och det kan anses troligt att liknande brister finns inom brandskyddsomradet.
Krav pa byggnadstekniskt brandskydd har ett viktigt syfte att sékerstélla en god
brandskyddsniva, inte minst mot olyckor som intraffar séallan. Darfor ar det viktigt att vi
nationellt och internationellt battre foljer upp efterlevnad av de krav som stélls pa
byggnadstekniskt brandskydd.

Det kan dock konstateras att grunden for vad som bor foljas upp avseende efterlevnad
inte ar tydligt kartlagd. Av detta skél beh6vs ocksa effektivare och mer systematiska
tillvagagangssatt for att tidigt fanga upp indikationer pa brister i byggprocessen. Detta
kan anvéndas for att identifiera vad som bor matas avseende efterlevnad, och for att fanga
upp trender. Detta ar sarskilt viktigt da erfarenhetsaterforing inom byggsektorn kan och
bor forbéattras for att battre kunna forebygga férekomst av primara fel, byggskador och
intraffade olyckor.

Denna studie kretsar kring tva fragestallningar F1 och F2

F1. Vilka aspekter pa efterlevnad av kraven pa byggnadstekniskt brandskydd finns det
behov av att folja upp?

Det finns flera tecken pa kvalitetsbrister vad géller byggnadstekniskt brandskydd i
Sverige vilket intervjustudien av Gunnarsson [26] visade. De intervjuade uppger att
brister ar vanligt forekommande och att éverlamningen fran byggskede till forvaltning ar
kritisk, och ofta brister. Detta ar darmed ett omrade av vikt att félja upp.

Det &r troligt att vissa bakomliggande orsaker till fel och byggskador kan vara
gemensamma for brandskydd och andra teknikomraden. Detta kan darfor vara av vikt att
sarskilt underséka da man darmed skulle kunna identifiera gemensamma problem for
flera omraden. Mojliga sadana orsaker ar organisation och andra globala faktorer sasom
form av entreprenad och vilken roll bestéllaren har.

Féljande slutsatser dras:

e En dversiktlig bild av statusen for efterlevnad av byggnadstekniska
brandskyddskrav behdvs, bade for krav stéallda av privat saval som offentlig
sektor

e Mer djuplodande analyser behovs for att ge battre forstaelse for samband mellan
priméra fel, byggskador och eventuella olyckor

e Studier behdvs som visar hur vanligt sddana fel och byggskador intraffar, och hur
dessa relaterar till de olyckor som intraffar

e Projekteringsfasen forefaller sarskilt viktigt baserat pa intervjustudien samt
studier genomforda inom andra omraden. Priméara fel i denna fas kan leda till
sérskilt allvarliga byggskador som kan leda till storre konsekvenser vid en olycka

o Det &r dessutom viktigt att utvardera samverkan i bygg- och forvaltning,
inklusive olika aktorers ansvarsforhallanden
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Slutligen kréavs det ytterligare behovsanalys och insamling av indikationer pa var
problemen finns och hur allvarliga de &r. Detta kan kombineras med djupare
studier for att forsta de komplexa orsakssambanden for primara fel, byggskador
och olyckor.

F2. Vilka metoder och kallor kan anvandas for att folja upp om brandskyddskrav pa
byggnader efterlevs, och vilka for- och nackdelar har dessa metoder och kéllor?

Det finns flera potentiella metoder som kan anvéndas for att folja upp om brandskydds-
kraven efterlevs. Det finns flera olika aspekter som behover féljas upp och metoderna bor
valjas utifran de specifika behoven. For att fa en bra nationell 6verblick &r det viktigt att
olika typer av metoder kombineras, t.ex. for att bade fa en representativ bild och samtidigt
fa tillracklig upplosning i uppfoljningen sa att orsakssamband kan identifieras och
atgarder kan vidtas.

De metoder som har konstaterats vara tillampbara &r:

Beskrivande fallstudier fore olycka (4.1)

Analytiska fallstudier fore olycka (4.2)

Fallstudier efter olycka (4.3)

Round-robin studier (4.4)

Tillsyn och kontroll (4.5)

Frivilliga eller tvingande insamlingssystem (4.6)
Intervjuer, expertbedémningar och enkatstudier (4.7)
Indikatorer (4.8)

Kombination av flera metoder (4.9)

Det kan vara fordelaktigt att tillampa metoder for att méta andra egenskapskrav samtidigt
da det troligen finns bakomliggande orsaker som ar gemensamma for priméara fel,
byggskador och olyckor.
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